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El sistema espanol de defensa de la
competencia y su incidencia en el

sector TIC

El pasado 1 de septiembre entr6 en vigor la nueva Ley de Defensa de la Competencia, y con ella se pone
la primera piedra de un nuevo sistema que se caracteriza por la modernizacion de la nueva legislacion
europea y la mayor potencia en dreas de defensa y promocion de la competencia.

asta entonces, el sistema
espanol se articulaba en
torno a la Ley 16/1989,

de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, desarrollada por
varios reales decretos y que vivié
importantes reformas durante su
vigencia. Con la aprobacién el
pasado 14 de junio por las Cortes
de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia (en adelante
LDC), nace un nuevo sistema de
defensa de la competencia para
todos los sectores, incluyendo el
nuestro.

La LDC adecua nuestro sistema
a la reforma que desde el 2004 se
ha producido en el dmbito comu-
nitario (conocida como “la moder-
nizacion”), y crea la Comisién
Nacional de la Competencia
(CNC), que paso a integrar el Ser-
vicio de Defensa de la Competen-
cia (hasta entonces una Direccién
General del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda) y el Tribunal de
Defensa de la Competencia (Orga-
nismo Auténomo del mismo
Ministerio), dotando a la CNC de

mayor independencia y agilidad
en sus actuaciones y decisiones.

D Principales rasgos del
nuevo sistema de
Defensa de la
Competencia

Ademas de la creacion de la
CNC, los principales aspectos del
nuevo sistema son los siguientes:

1) Mas independencia y eficacia
en las concentraciones. El Con-
sejo de la CNC se refuerza por-
que tendrd la decision final en
primera y segunda fase en con-
trol de concentraciones. El Con-
sejo de Ministros sélo tendra la
posibilidad de intervenir de

manera excepcional, cuando la
operacion afecte al interés gene-
ral. Entre los criterios que se
entenderdn como de interés
general figuran la defensa vy
seguridad nacional, la protec-
cién de la seguridad o salud
publica, la libre circulacion de
bienes y servicios dentro del
territorio nacional, la proteccion
del medio ambiente, las politi-
cas sociales, la proteccién del
pluralismo informativo, la pro-
mocién de la investigacion vy el
desarrollo tecnolégicos y la
garantia del adecuado manteni-
miento de los objetivos de la
regulacion sectorial. Ademas, se
eleva el umbral de notificacion
de cuota de mercado del 25% al
30%, se introduce un formulario
abreviado de notificacién para

“Con la nueva Ley de Defensa de la Competencia se crea
la Comision Nacional de Competencia (CNC) con mas
medios y mayor independencia del Gobierno”
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aquellos casos de menor com-
plejidad y se agiliza el procedi-
miento y tratamiento de OPAs,
entre otras mejoras.

2) Mas eficacia en la lucha contra
las conductas restrictivas. Se
incluyen diversas mejoras tales
como la reduccién del plazo de
instruccion (de 24 a 18 meses),
la exclusion de conductas de
menor importancia, la aclara-
cion de los criterios del sistema
de multas etc.

3) Implantacion de la “clemencia”
en los carteles. Es un mecanismo
por el cual el miembro de un
cartel que lo denuncie ante la
CNC verd reducida o totalmente
eliminada su multa en dicho car-
tel. La clemencia se ha probado
como un instrumento eficaz en
la lucha contra los carteles en el
ambito comunitario y en las
principales agencias de compe-
tencia a nivel internacional.

Presidente:
Luis Berenguer Fuster

Direccion de
Investigacion
Carlos Pascual Pons

Consejo CNC:
Fernando Torremocha,
Emilio Conde, Miguel Cuerdo,

Pilar Sanchez, Julio Costas, M?
Jesus Gonzalez, Inmaculada
Gutiérrez

Figura 1. Organigrama de la Comision Nacional de Competencia

5) Separacion entre instrucciéon y
resolucion. Sera la Direccién de
Investigacion la encargada de
instruir los casos de concentra-
ciones y conductas restrictivas,
mediante informe justificativo

“Del buen funcionamiento competitivo de nuestro sector,
depende que Internet y los servicios avanzados de teleco-
municaciones se generalicen de forma universal”

4) Mayor cooperacién y coordina-
cion entre instituciones. En pri-
mer lugar, la LDC se ajusta al
esquema existente de reparto de
competencias entre el Estado y
las CC.AA. en materia de defen-
sa de la competencia. Segundo,
los jueces de lo mercantil, que
ya vienen aplicando directa-
mente los articulos correspon-
dientes del Tratado CE, podran
aplicar directamente lo dispues-
to en la normativa nacional en
cuanto a conductas restrictivas
de la competencia. Por ultimo,
se aclaran los procedimientos
de cooperacién con los regula-
dores sectoriales.

108 bit 167 FEB.-MAR. 2008

de una decision, y el Consejo de
la CNC de aceptar dicha deci-
sién, o en su caso, proponer otra
diferente. El Presidente de la
CNC velard por un adecuado
balance entre una eficaz separa-
cion entre los dos érganos y su
coordinacion.

6) Refuerzo de la actividad de pro-
mocién de la competencia. Se
trata de mejorar el nivel compe-
titivo de los mercados. En este
sentido, cabe destacar que:

La CNC podra valorar los crite-
rios de concesién de las ayudas
publicas para hacer informes vy
dirigir recomendaciones a los

poderes publicos. Como minimo,
hard un informe anual de ayudas,
al que se dara publicidad.

En cuanto a la actividad de pro-
mocion, la CNC realizard una
labor de analisis de la actividad
normativa de todas las Administra-
ciones, para lo que emitird infor-
mes y recomendaciones. Esta face-
ta se ve notablemente reforzada
por la Ley al habilitar a la CNC
con la facultad de impugnar ante
los tribunales cualquier actuacion
administrativa que pueda tener un
efecto anticompetitivo en los mer-
cados.

La ley mejora notablemente la
capacidad de analisis de los mer-
cados, pudiendo la CNC emitir
recomendaciones al Gobierno o a
las Administraciones correspon-
dientes con propuestas de mejora
de la regulacion.

Conclusiones e
incidencia en el sector
TIC

Con la nueva Ley se ha buscado
1) Adecuar el sistema espanol de
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Defensa de la Competencia a los
cambios en la aplicacién de la
legislacion europea (articulos 81 y
82 del Tratado CE), asi como a las
conductas anticompetitivas; 2)
Optimizar la estructura institucio-
nal para lograr una mayor inde-
pendencia, eficacia y agilidad
administrativa; 3) Abrir la puerta a
la aplicacion por parte de los jue-
ces de lo mercantil de las normas
sobre conductas anticompetitivas,
favoreciendo la aplicacién privada
de la Ley, la persecucién de las
conductas prohibidas y la indem-
nizacién de los dafos y perjuicios
por ellas causados; y 4) establecer
los mecanismos de cooperacién
necesarios para la aplicacién de la
normativa de competencia, tanto
en el ambito administrativo (6rga-
nos del Estado, y 6rganos compe-
tentes de las comunidades auténo-
mas) como en el jurisdiccional, asi
como con los 6rganos reguladores
sectoriales.

Respecto a esto Ultimo, es nece-
sario resaltar el hecho de que la
CMT (y la CNE para el sector ener-
gético) contindan con ciertas com-
petencias de defensa de la compe-
tencia en lo relativo a conductas

Comercio al por mayor e intermediarios de comercio

B Produccion y distribucién de energia eléctrica, gas y agua
Actividades culturales, recreativas y deportivas

B Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Actividades sanitarias y asistencia social

= Actividades sociales y de servicios

Figura 2. Expedientes iniciados de conductas restrictivas a la competencia.

Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio contintian con sus com-
petencias en cuanto a regulacion
(ex ante), dado que la Defensa de
la Competencia se define como
una actuacion ex post.

La actividad de la CNC en nues-
tro sector se pone de manifiesto en
la figura 2: nuestro sector (junto
con transporte y almacenamiento)
fue el mas investigado en el ano
2006 por conductas restrictivas de

“Entre las nuevas facultades de la CNC esta la de
promocion de la competencia, con la facultad de analizar
e impugnar la actividad normativa de todas las
Administraciones Pablicas”

restrictivas. El control de concen-
traciones continda siendo una
competencia exclusiva de la CNC
aunque existe la obligacion de
consultar a la CMT para el caso de
operaciones de nuestro sector, si
bien el informe que emiten los
reguladores sectoriales es no vin-
culante. Por supuesto, la CMT vy el

la competencia. Desde la entrada
en vigor de la LDC se han iniciado
2 expedientes que afectan a nues-
tro sector: sobre el producto
“TRIO+”, acuerdo por el que Tele-
fonica y Sogecable ofrecian con-
juntamente Digital+ y el producto
DUO (ADSL y voz) de Telefénica;
y el segundo sobre la elevacion de

tarifas de los tres operadores de
telefonia movil después de ajustar-
se a la facturacion por segundos
que le exigia la ley.

La existencia de dos organismos
(laCMT y la CNC) que velan por el
cumplimiento de las reglas del
juego de mercado no deja de ser
una buenisima noticia en nuestro
sistema democratico. Las dos insti-
tuciones tienen mecanismos de
coordinacién explicitos, y en todo
caso, los actualmente existentes
cauces informales de comunica-
cién representan la mayor parte
del éxito.

En buena medida, del buen
funcionamiento competitivo del
sector, tanto en precios (bajos)
como en extension de los servi-
cios (elevada) depende que los
servicios de Internet y telecomu-
nicaciones avanzadas se implan-
ten de manera universal. Esto
conlleva mas trabajo para los
ingenieros de telecomunicacion,
y por supuesto, una mayor posi-
cién en la sociedad actual. De ahi
la importancia de ambas institu-
ciones, CNC y CMT. &
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