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El desarrollo de la televisión digital telTeStre (TDI) no va por buen camino. 

Esa es la sensación general, en un momento en que está reciente la 

quiebra de la plataforma Quiero y está pendiente la decisión de los 

organismos competentes respecto a la fusión de las dos plataformas de 

pago, Vía Digital y Canal Satélite. 

Televisión Digital Terrestre 

De los problemas 
técnicos a los jurídicos 
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S edicc que la televisión digi­
tal trae la "democratización 

de las parrillasy del usode inter­
net", porque permite al usua­
rio escoger sus programas y tam­
bién su forma de ulilizar la 
tecnología. Pero su futuro está 
en entredicho. 
Parece que sólo los directamente 
involucrados en la TDT saben 
exactamen le qué ocurre con esta 
tecnología que, aparentemen­
le, es la base de un gran cam­
bio sociológico. Para ayudarnos 
aentenderlo, hemos solicitado 
la colaboración de Marta Gar­
cía Vallejo, ge rente de la Un i­
dad de NegocioAudiovisual de 
Retevisión l AUNA; de Oioni­
sio Oliver, como represen tan­
te de UTECA (Unión de Tele­
visionesComcrcialesA~iadas) 

y responsable de Sogecable; y 

de Alberto Marcos, represen­
tante de FORTA ( Fede ración 
de Organismos de Radio y Tv 
Autonómicos) . 

Se ha especuÚ1do con las virtudes 
de Ú1 TDT ¿qué venrojas reales 
ofrece? 

Marta García Vallejo. Muchas. Una 
sería la calidad de señal, suscarac­
terísticas técnicas garantizan la 
calidad de recepción de la señal 
de tv. Otra sería la posibilidad 
de una mayor oferta y más fle­
xible . En un canal de tvanalér 
gicose pueden transmitir varios 
programas con calidad PAL, o 
un programa de alta defin ición. 
También es posible una ofer­
ta de servicios adicionales, 
asoc iados a los programas de 
LV o no. Es la convergencia 

enrre el audiovisual , la infor­
mática y las telecomunicacio­
nes, en definitiva. 

¿QuéesUTEC4? ¿Hasroquépun­
lo TVE está inWgrada? 

Dionisiootiver. UTEO\es la unión 
de televisiones comerciales en 
abierto que ya existía a ntes del 
lanzamiento de los servicios de 
televisión digita l terrestre vin­
culada a o tras múltiples ac t.ivi­
dad es. La integran los tres ope­
radores privados: Antena 3, Tele5 
y Sogecable, que comparte n un 
múltiplex junto con lVE. Un 
múltiplex esla unidad mínima 
susceptible de ser procesada, 
rad iodifundida o descodifica­
da eficazmente. En España, exis-­
te un vació regulalOrio alrede­
dor de la figura del ope rador 
de múluplex.Ainiciauva de UTE­
GA se ha constituido una mesa 
técnica de usuarios del múlti­
plex compartido con TVE don­
de se asume, de fo rma in teri­
na , la figura de ese operador 
inexistente. Obviamente, los ser­
vicios concedidos a los tres ope­
radores privados, frente a los 
dosolOrgadosa 1VE representan 
una clara mayoría. La renova­
ción de la concesión analógica 
de los actuales radiod ifu so res 
privados se supeditó al in icio 
de las transmisioncsdigimles en 
un plazo concreto. Se invitó a 
participar a TVE, que se incor­
poró a la gestión del múltiplex 
y aceptó cumplir los plazos de 
inicio impuestos a los demás. 
No obstante, U1'EO\ era quien 
estaba obligada a tomar inicia­
tivas para la radiodifusión digi­
tal. En cuanto a la gesuón del 
grupo de trab<ti0' es democrá­
tica. La secretaría es rotatoria 
y la voluntad de trabajo es por 
consenso. Losacuerdosson uná-



De ¡zda a dcha: Marta García Vallejo, César Rico, Antonio Marcos y Dionisio Oliver, en un momento del debate. 

nimes, quizás porque LOdo lo 
que vemos son problemas. 

¿Qué es FORrA? 

Alberto Marcos. FORTA repre­
senta a las televisiones autonó­
micas. Se creó en el 90, con el ot~e­

tiyodeapoyarse mUUI<Ullente. Las 
autonóm icas se encomraban 
con que en su ámbito de caber· 
tura podían ser fuenes, pero a 
nivel nacional necesitaban ser 
com pctiuvas fren te a las cadenas 
nacionales. En el caso de la TDT 
tienen problemas propios. En 
cuanto a l marco regulaLOr io, 
ex iste IIn plan de actuación 
común)' una comisión desegui­
miento, coordinada para lograr 
objet ivos com unes, indepen­
dientemente de los planes de 
desarrollo de cada tvautonó­
mica. 

¿EIl cualltoalpallorama deln TDT? 

Dionisio Oliver. ESlá claro que 
tiene ve l1lajas competitivas, 
como lOdos los procesos de digi­
ta lización )' para LOdos los ac to­
res del secLOr. Por ejemplo, la 
liberalización de l espeClrocon 
un consumo más óptimo de 
recursos o la mejora de calidad 
de las imágenes)' las condicio­
nes de recepción. La industria 
puede ver renovada parte de l 
parque de la elec trónica de CO I1-

sumo con la incorporación de 
nuevos ser vicios que ofrecer a 
los usuarios. Pero para plasmar 
esas vent,~as es necesario que 
laAdministración haga una fun-

ción de catálisis posi uva que casi 
todos los actores de la TDT en 
Espalia echamos en fa lla. 

Alberto Marcos. A las T e1e\ósiones 
autonómicas nos parece que no 
se quiere fomentar la TDY. Nos 
han dado dos programas den­
trode un múltiplex, pero nece­
silaríamos lIllO en tero para cada 
televisión autonómica, porque 
la gestión, el compartir un múl­
tiplex con oU'osoperadorescrea­
ría muchos problemas. Yade­
más, lalegislaciónaclllalmente 
en digital no nos perm ile hacer 
desconexiones territoriales. 

¿ Cómoserá la programaciólI, prin­
cipalmente de pago o en abierto? 

Marta García Vallejo. En la regu­
lación está previsto que cada 
rad iodifllsor nacional tenga 
una licencia de programa y los 
autonómicos tengan dos pro­
gramas dentro de ul1l11últiplex 
partt suso lUir al sen~cio analógico 
actual. Está lambién pre\isto que, 
cuando llegue el "apagón", a 
cada rad iodifusor se le conce­
da un mú lLiplex porque en ton­
ces se liberarían frecuencias y 
se podrían habili taro Lros recur­
sos, suponemos que en abier­
to. Pero de aquí al 20 12 no sabe­
mas si habrá cambios en la 
regulación. En principio, el que 
clIcnla con emisión en abierto 
la mantendría)' en el caso de 
Sogecable sería encriptada, en 
las mismas condiciones de su 
licencia. Pero todo puede cam­
biar al ri tmo del mercado. 

Aparecerán nuevos servic ios y. 
en la medida en que se desa­
rrol le la TDT, podlía haber cam­
bias. 

EspailO es el mayor fabricante de 
televisores de la UE, así que lo que 
domine en [a UEfácilmelltelo ((n¡­

dremos aquí. ¿Cómo serán en el 
fuhlro? 

Dionisia Oliver. La indusnia espa­
liola tiene ya varios modelos de 
receptores: Están los te leviso­
res digitales que sustilllirían a 
los analógicos y que incorpo­
ran funcionalidades para los ser· 
vicios de la Sociedad de la Infor­
mación. En Espruia ha)'acuerdos 
para que sigan el standard euro­
peo, hoy MHP. Oou tipo de recep­
ción se real izaría mediante des­
codi ficadores que carecerían de 
p'Ulmlla. Losdecodilicadoresper­
mitilÍan que los tc lcvisoresana­
lógicos sirvieran aún durante 
el período de transición a digi­
ta l. También puede crearse un 
mercado marginal de conver­
sores OFDM a PAL que servi­
ría para e l segundo te levisor en 
el hogar. 

¿Cuál es la razó1l de que, habien­
do cierto marco regula torio, 110 se 
p01lga1l a la venta televisores digi­
tal? 

Dionisio Oliver. En los te leviso­
res con MHP disponible, éste 
corre el ri esgo de convenirse 
en uncaroornamento. Ho}' los 
múlLiplex están demasiado 
fragmentados)' no hay capaci-

dad para ofrecer los servicios 
de la Sociedad de la In forma­
ción. Asimismo el DVD es una 
referencia en cuanto a imagen 
)'sonido pero se necesi ta un régi­
men binario míni mo para 
poder ofrecer esta ca lidad. Por 
eso, el mercado puede volver­
se contra la T DT: 
El marco regulaLO rio recoge 
una políti ca extremadamente 
restrictiva de concesiones. Los 
consum idores tendrían que 
pagar unas 200 mil ptas por un 
tele\ósordigimI1 6/ 9 pero la cali­
dad no sería la de un DVD, el 
son ido no sería mul tilenguaje 
envolvente }' habría una serie 
de elementos incomprensible­
mente inú tiles, esto es, los que 
permiten el acceso a los servi­
ciosadicionalesde la SI. lo que 
deterioraría la imagen de mar­
ca de los fabricantes}' del sec­
tor en genera l. 

Parece absurdo que desde el3 de 
abril algu1los estéis tra1lsmitien­
do "porimperatioolegal"si1l haber 
receptores, sin que lIadiepague la 
publicidad porque 110 tiene mer­
oodo, sin medidores de audiencia .. . 

Dionisio Oliver. No ha)' plan de 
negocio que soporte esta situa­
ción ¿Yquién nos garantiza que 
vaIllosasobrevi\~r hasta el20 12? 
Lo lógico sería ir entrando en 
un proceso de ofena al consu­
midor de productos cada vez 
más atrayentes. 

Alberto Marcos. Pudiera pare­
cer que las Autonómicas tene­
IllOS ancho de banda suficien­
te C0 l11 0 para ofrecer servicios 
avanzados, pero nuestro obje­
ti vo como lVS publicas, cerca­
nas al ciudadano, es poderles 
dar servicios localmente. En TDT, 
se nos ha dado una red de fre-
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cuencia única de ámbiLO aULO­
nómico pe ro que no permi te 
desconexiom."S. En comunidades 
como Andalucía, multiprovin· 
ciales, el actual servicio analó­
gico emite un informativo por 
provincia yeso, en digital , no 
se puede hace r. Sí , las AUlO­
nómicas tene mos dos progrd· 
mas, y quizá ancho de banda, 
pero en digital no podemos ofrc~ 
cer lo mismo que en analógi· 
co. 

Marta García Vallejo, La genle 
de la calle no está informada, 
así que no haypresión ,el cono­
cimiento de la te levisión digi­
tal le ha llegado a lravés de las 
plalaformas de pago. Los abo­
nados a la televisión digital ron­
dan los dos millones de hoga­
res, una pe ne tración cercana 
al 20%. El resto, no ti ene acce­
so a la Lv dig ital ni lo demanda 
porque no hay recepLOres dis­
ponibles e n el mercado. 
Respecto a la regulación, pare­
ce importan te señalar que cuan­
do se defin e el plan técnico se 
enfrenta a una limitación decana­
les, de frecue ncias que se pue­
den utili zar para este servicio, 
porque ti e ne que convivi r con 
la tvanalógica. 
Había cuatro canales dispo ni­
bles en la'i bandas asignadas a 
servicio de televisión que esta­
ban libres histó ricamente . Se 
asignó otro a nivel nacional (ade­
más de los autonómicos ) uno 
por provincia, para servicios ana­
lógicos e n abie rto. La Admi­
nistración pensaba que la tvde 
pago podía ser el mOlor de la 
televisión dig ital . Se ha de mos­
trado que era un e rror, pe ro 
entonces con esa filosofía se aqju­
dicaron tres múltiplexy medio 
a Quiero lV, que constituyó una 
plalaforma de pago , y el Olro 
medio múltiplex a nuevas 
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A. Marcos: "A las televisiones 
autonómicas, la legislación actualmente 
en digital no nos permite hacer 
desconexiones territoriales" 
licencias, para aume ntar com­
petencia en el mercado en abier­
lo. 
Ahora la Administrac ión le ll­
dráquc re plantearse qllé hacer 
con esas frecuencias que que­
dan libres de Q uie ro, posible­
mente tcnga que revisar la regu­
lación yesperemosque se escuche 
a los agentes. 
Conside ro que la proble máti­
ca actual no es un fracaso de la 
TDT, sino la crisis de la Lv de 
pago por exceso de plataformas. 

Dionisio Oliver. : La polílica de 
concesiones en España no es 
iguali taria. Nosotros estamos 
todos e n un múltiplex: las dos 
de TVE y nosotros tres. Esto es, 
le nemos 1/ 5 de múllipex, 
pero la concesió n de Veo y Net 
es de 1/ 4 de múlliplex, lo que 
es un agravio compardtivo. Ade­
más, I<L'iauLOnómicas uenen dos 
servicios dentro de cada múl-

tiplex de gestión directa y Otros 
dos de gestión indirecta. 'IVE 
sufre un agravio co mpardtivo 
también con las autonómicas 
públicas. Luego está el régimen 
con cesional de Quiero con 3 
múltiplcx y medio. 

¿Hay autonomías que no tienen 
TDT? 

Alberto Marcos. En principio, 
todas laautollomías pueden con­
ceder los programas no asignados 
dcntro de sus múltiplex auto­
nómicos y locales. El problema 
gener,tI nldicacn que la tv públi­
ca aULOnómica ycollces ión pri­
vdda autonómica no puede estar 
creando mercado y expectati­
vas cuando no ha)' aparatos ni 
televisores. 

Marta García Vallejo. La Rioja 
por ejemplo, no tie ne [Vauto­
nómica pública y ha preferido 

plantear lagestión indirecta del 
múltiplex a tr.wés de un con· 
ClII~qlle hanganadodosempre­

sas privadas del Grupo Correo 
yCOPE. Pueden poner en mar· 
cha una tv autonómica públi­
ca, o sacar a concurso la capa* 
cidad que tienen asignada . 
Madrid esel caso de unacomll­
nidad au tónoma con tv auto­
nómica. Dos programll'icstahan 
directamente acljlldicados al e le­
madrid, los o tros dos han sa li­
do a concurso. Uno fue adju­
dicado a Onda Seis, del Grupo 
Correo y Prensa Espaflo la y 
el o tro fue para Quiero lV e n 
abierto. Los de Madrid llevan 
emitiendo desd e el al;O 2000 
y La Rjoja no ha empezlldo 
aunque está pre\~st() a fimll de 
año.En cuanto a las dos lice n~ 

cias nacionales, Veo y Net., lit ..... 
ne n que empezar a emitir e l 
18 de j unio. 

Dionisia Oliver. Otro tema gra­
ve escl marco regula torio. Nues­
tro grupo está trabaj ando 
mucho e n la información de 
servicio parc:l.la navegación asis­
tida que a su vez impac tará e n 
e l proble ma de la medición de 
audiencia. Sobre esto no cx is· 
te un marco regulato rio yel sec­
tor ti ene miedo de que, de nue­
vo, la Administración lo ddina 
sin dejarnos participar. Las téc­
nicas de navegación son tOlal­
me nte distintas en la 1V digi­
tal ycnlaanalógiea. Por ejemplo, 
hay que contar la división e ntre 
la navegación por géne ro y por 
canaleso la posibilidad de acce­
so a un mismo servicio a t.ravés 
de diversos medios fisicos: la tec­
nologíadel~ eslarocultaal usua­
rio. 

Alberto Marcos. Desde e l puno 
LO de visla autonómico par" q uc 
la TDT vaya adelanle, hay que 



arreglarcJ temade lasdescone· 
xioncs territoriales. Con este 
punto rd se gana, pucsse podría 
proporcionar al ciudadano una 
variedad ele nuevos servicios. 
Está pendiente también de rCb'1.l· 
lar tres ITIllltiplcx multifrecucncia 
de {unbi to autonómico. VIo ide· 
al sería disponer de un múlti· 
plex completo teniendo en cuen· 
l<I un modelo d e me rcado 
horizontal. Necesiullnos un dia· 
logocnlrc laAdminisu-dción y las 
Autonómicas porque lascondi· 
ciones nuestras son muy espe· 
cHicas. 

¿ Qllé respllesta debería dar la Admi­
"istracióll ? 

Dionisio Oliver, La vía del diá­
logo es imprescindible. La 
Adminisu·ación tiencquc Ilablar 
con los agentes. Hemos men· 
cionado dos o tres problemas, 
pero hay mucho que UluarCOIllO 
la coexistencia de seii.ales ana· 
lógicas ydigitales, análisisde las 
cuestiones rehni\·"s " la imero-­
pennibilidad, ídem a la políti· 
ca de gestión de múltiplex, ídem 
de medición de audiencia yevi· 
ta r lo que podría ser la pesadi· 
\la migratoria con el apagón alla· 
lógico. Se ha dado un paso 
adelante con el reglame llto de 
ICT en el que ha participado 
ct COIT. Ha habido un gran con· 
senso enu'e el COIT,ANlEL, lVE, 
FORTA, FENITEL y UTECA. La 
propuesta elevada al Consejo 
Asesor por la Administración 
presentaba ya discrepancias míni~ 
Illas con la consensuada por el 
citado grupo. 1 niciativas como 
ésta eleben prosperar )' repeti rse 
en los demás casos donde el mar· 
ca regulalOrio aún está incom· 
plelo. 

Marta García Vallejo, Para que 
haya penetración suficiente de 

M.Ga Vallejo: "La vía de penetración y 
desarrollo de la 101 tiene que ser la 
televisión en abierto" 

D.Oliver: "El régimen concesional en 
España no responde a un modelo 
igualitario" 
la TDT cuando llegue la fecha 
del "apagado analógico" son cia· 
ve 11Iloscontenidosdiferenciados 
de los analógicos, Que e lllsua· 
rio se sienta mraído por algo 
más que el aumento de calidad 

del sonido y la imagen. Los radio­
difusores necesitan mayo r 
anchode banda, por t3111.O , una 
revisión del reparto , en lo que 
deben participar. La industria 
debe también sentirse involu· 

erada, que se incentiven sus pla· 
nesdc negocio, bien con el cam· 
bio de receptores o con deseo-­
dificadores. Sería necesario un 
apoyo a nivel europeo, dando 
pIazosftiados en la UE paraque 
los fabricantes se lancen. 

¿f!!'épaís l!III'IJf>ro WlJVellIlría tomar 
como referetJda? 

Marta García Vallejo, Quizás el 
Reino Unido, que salió ya en 
el98 con una combinación de 
plataforma de pago y canales 
en abierto, mejorplanteadoque 
en Espaii.a. Sin embargo, su pla· 
taforma de pago también ha 
entrado en quiebra)' ha habi­
do Illenos penetración de la espe­
radaaunquemayorqueen Espa~ 
ña. Hay emisiones regulares 
también en Suecia y Finlandia. 
Francia podría empezar a fina· 
les del 2002 Y no hay fechas para 
e l resto. Cada país tiene su pro-­
pia regulación PerodebeIÍa haber 
una coordinación desde la UE 
de forma que la norma DVB, 
se convirtiese en mayoritaria a 
nivel mundial , como el GSM. 

¿La conclusión seria que la. Iv de 

pago está "" crisis? 

Marta García Vallejo, Está en rees­
u·ucturación, las expectativas de 
desarrollo eran demasiado 
optimistas. Quiero 1V pensa· 
ba que la televisión en abierto 
iba a ayudarle, pero se retrasó 
su salida. El problema no es la 
tecnología sino el coste de los 
derechos, la competencia. El 
número de abonados ha cred· 
do moderadamente. 
Ves que la vía de penetración 
y desarrollo de la TDT vendrá 
seguramente por la televisión 
en abierto. Haycrisisdel mode· 
lo de negocio, no de la • 
tv digilal. 
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