Café de redaccion

El desarrollo de la television digital terrestre (TDT) no va por buen camino.

entre el audiovisual, la infor-

Esa es la sensacion general, en un momento en que esta reciente la

quiebra de la plataforma Quiero y estd pendiente la decision de los

organismos competentes respecto a la fusion de las dos plataformas de
pago, Via Digital y Canal Satélite.

Television Digital Terrestre

De los problemas
técnicos a los juridicos
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s edice que latelevision digi-
tal trae la “democratizacion
de las parrillasy del uso de inter-
net”, porque permite al usua-
rio escoger sus programasy tam-
bién su forma de utilizar la
tecnologia. Pero su futuro esta
en entredicho.

Parece que sdlolosdirectamente
involucrados en la TDT saben
exactamente qué ocurre con esta
tecnologia que, aparentemen-
te, es la base de un gran cam-
biosociolégico. Paraayudarnos
aentenderlo, hemossolicitado
la colaboracion de Marta Gar-
cia Vallejo, gerente de la Uni-
dad de Negocio Audiovisual de
Retevision /AUNA; de Dioni-
sio Oliver, como representan-
te de UTECA (Union de Tele-
visiones Comerciales Asociadas)
y responsable de Sogecable; y

de Alberto Marcos, represen-
tante de FORTA ( Federacion
de Organismos de Radio y Tv
Autonomicos).

Se ha especulado con las virtudes
de la TDT ;qué ventajas reales

ofrece?

Marta Garcia Vallejo. Muchas. Una
seriala calidad de senial, sus carac-
teristicas técnicas garantizan la
calidad de recepcion de lasenal
de tv. Otra seria la posibilidad
de una mayor oferta y mas fle-
xible. En un canal de tv analo-
gicose pueden transmitir varios
programas con calidad PAL, o
un programa de alta definicion.
También es posible una ofer-
ta de servicios adicionales,
asociados a los programas de
tv o no. Es la convergencia

matica y las telecomunicacio-
nes, en definitiva.

i Ouées UTECA ? ;Hasta qué pun-
to TVE estd integrada?

Dionisio Oliver. UTECA eslaunion
de televisiones comerciales en
abierto que ya existia antes del
lanzamiento de losservicios de
television digital terrestre vin-
culada a otras multiples activi-
dades. Laintegran los tres ope-
radores privados: Antena 3, Teleb
ySogecable, que comparten un
miltiplex junto con TVE. Un
multiplex esla unidad minima
susceptible de ser procesada,
radiodifundida o descodifica-
daeficazmente. En Espana, exis-
te un vacié regulatorio alrede-
dor de la figura del operador
demultiplex. Ainiciativade UTE-
CA se ha constituido una mesa
técnica de usuarios del multi-
plex compartido con TVE don-
de se asume, de forma interi-
na, la figura de ese operador
inexistente. Obviamente, los ser-
vicios concedidosalostres ope-
radores privados, frente a los
dosotorgadosa TVE representan
una clara mayoria. La renova-
ci6n de la concesion analogica
de los actuales radiodifusores
privados se supeditd al inicio
de las transmisiones digitalesen
un plazo concreto. Se invito a
participar a TVE, que se incor-
poro a la gestion del multiplex
y acepté cumplir los plazos de
inicio impuestos a los demas.
Noobstante, UTECA eraquien
estaba obligada a tomar inicia-
tivas para la radiodifusion digi-
tal. En cuanto a la gestion del
grupo de trabajo, es democra-
tica. La secretaria es rotatoria
y la voluntad de trabajo es por
consenso. Losacuerdos son und-



De izda a dcha: Marta Garcia Vallejo, César Rico, Antonio Marcos y Dionisio Oliver, en un momento del debate.

nimes, quizas porque todo lo
que vemos son problemas.

;Qué es FORTA?

Alberto Marcos. FORTA repre-
senta a las televisiones autono-
micas. Se creo enel 90, con el obje-
tvo de apoyarse mutuamente, Las
autonomicas se encontraban
con que en suambito de cober-
tura podian ser fuertes, peroa
nivel nacional necesitaban ser
competitivas frente alascadenas
nacionales. Enelcasode laTDT
tienen problemas propios. En
cuanto al marco regulatorio,
existe un plan de actuacion
comtinyunacomision de segui-
miento, coordinada paralograr
objetivos comunes, indepen-
dientemente de los planes de
desarrollo de cada tv autono-
mica.

s En cuanto al panorama dela TDT?

Dionisio Oliver. Esta claro que
tiene ventajas competitivas,
como todos los procesos de digi-
talizacion y para todos losacto-
res del sector. Por ejemplo, la
liberalizacion del espectro con
un consumo mas optimo de
recursos o lamejora de calidad
de las imagenes y las condicio-
nes de recepcion. La industria
puede ver renovada parte del
parque de laelectronicade con-
sumo con la incorporacion de
nuevos servicios que ofrecer a
los usuarios. Pero para plasmar
esas ventajas es necesario que
laAdministracion haga una fun-

cion de catalisis positiva que casi
todos los actores de la TDT en
Espana echamos en falta.

Alberto Marcos. A las Televisiones
autondémicasnos parece que no
se quiere fomentarlaTDT. Nos
han dado dos programas den-
trode un multiplex, peronece-
sitariamos uno entero para cada
television autonémica, porque
lagestion, el compartir un mal-
tiplex con otrosoperadores crea-
ria muchos problemas. Y ade-
mds, lalegislacion actualmente
endigital nonos permite hacer
desconexiones territoriales.

¢ Como serd la programacion, prin-
cipalmente de pago o en abierto?

Marta Garcia Vallejo. En laregu-
lacion esta previsto que cada
radiodifusor nacional tenga
una licencia de programay los
autonomicos tengan dos pro-
gramasdentrode un multiplex
parasustituiral servicioanalogico
actual, Estd también previsto que,
cuando llegue el "apagén”, a
cada radiodifusor se le conce-
daunmdltiplex porque enton-
ces se liberarian frecuencias y
se podrian habilitar otros recur-
508, suponemos que en abier-
to. Perode aquial 2012 no sabe-
mos si habrd cambios en la
regulacion. En principio, el que
cuenta con emision en abierto
la mantendria y en el caso de
Sogecable seria encriptada, en
las mismas condiciones de su
licencia. Pero todo puede cam-
biar al ritmo del mercado.

Apareceran nuevos servicios y,
en la medida en que se desa-
rrolle laTDT, podria haber cam-
bios.

Espana es el mayor fabricante de
televisores de la UE, asi que lo que
domine en la UE fdcilmente lo ten-
dremos aqui. ;Como serdn en el
futuro?

Dionisio Oliver. Laindustria espa-
nolatieneyavariosmodelos de
receptores: Estin los televiso-
res digitales que sustituirian a
los analégicos y que incorpo-
ran funcionalidades paralosser-
viciosde laSociedad de la Infor-
macion. En Espana hay acuerdos
paraquesigan el standard euro-
peo, hoy MHP. Owo tipode recep-
cion serealizariamediante des-
codificadores que carecerian de
pantalla. Losdecodificadores per-
mitirian que los televisores ana-
logicos sirvieran atin durante
el periodo de transicion a digi-
tal. También puede crearse un
mercado marginal de conver-
sores OFDM a PAL que servi-
riaparael segundo televisoren
el hogar.

¢ Cudl es la razon de que, habien-
do cierto marco regulatorio, no se
pongan a la venta televisores digi-
tal?

Dionisio Oliver. En los televiso-
res con MHP disponible, éste
corre el riesgo de convertirse
enuncaroornamento. Hoylos
multiplex estin demasiado
fragmentados y no hay capaci-

dad para ofrecer los servicios
de la Sociedad de la Informa-
cion. Asimismo el DVD es una
referencia en cuanto a imagen
ysonido perose necesitaun régi-
men binario minimo para
poder ofrecer esta calidad. Por
eso, el mercado puede volver-
se contra la TDT:

El marco regulatorio recoge
una politica extremadamente
restrictiva de concesiones. Los
consumidores tendrian que
pagar unas 200 mil ptas por un
televisor digital16/9 perola cali-
dad no seria la de un DVD, el
sonido no seria multilenguaje
envolvente y habria una serie
de elementosincomprensible-
mente inutiles, esto es, los que
permiten el acceso a los servi-
ciosadicionales de la SI, lo que
deterioraria laimagen de mar-
ca de los fabricantes y del sec-
tor en general.

Parece absurdo que desde el 3 de
abril algunos estéis transmitien-
do “porimperativolegal "sin haber
receptores, sin que nadie pague la
publicidad porque no tiene mer-
cado, sin medidores de audiencia...

Dionisio Oliver. No hay plan de
negocio que soporte estasitua-
cion sYquién nosgarantizaque
vamosasobrevivir hastael 20127
Lo logico seria ir entrando en
un proceso de oferta al consu-
midor de productos cada vez
mas atrayentes.

Alberto Marcos. Pudiera pare-
cer que las Autonomicas tene-
mos ancho de banda suficien-
te como para ofrecer servicios
avanzados, pero nuestro obje-
tivo como tvs publicas, cerca-
nas al ciudadano, es poderles
darservicioslocalmente. En TDT,
se nos ha dado una red de fre-
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cuencia inica de ambito auto-
nomico pero que no permite
desconexiones. En comunidades
como Andalucia, multiprovin-
ciales, el actual servicio analo-
gico emite un informativo por
provincia y eso, en digital, no
se puede hacer. Si | las Auto-
nomicas tenemos dos progra-
mas, y quiza ancho de banda,
pero endigital no podemos ofre-
cer lo mismo que en analogi-
co.

Marta Garcia Vallejo. La gente
de Ia calle no esta informada,
asi que no hay presion, el cono-
cimiento de la television digi-
tal le ha llegado a través de las
plataformas de pago. Los abo-
nadosalatelevision digital ron-
dan los dos millones de hoga-
res, una penetracion cercana
al 20%. El resto, no tiene acce-
so a la tv digital ni lo demanda
porque no hay receptores dis-
ponibles en ¢l mercado.
Respecto alaregulacion, pare-
ceimportante senalar que cuan-
do se define el plan técnico se
enfrentaaunalimitacién de cana-
les, de frecuencias que se pue-
den utilizar para este servicio,
porque tiene que convivir con
la tv analogica.

Habia cuatro canales disponi-
bles en las bandas asignadas a
servicio de television que esta-
ban libres historicamente. Se
asigno otro a nivel nacional (ade-
mas de los autonémicos ) uno
por provincia, paraservicios ana-
logicos en abierto. La Admi-
nistracion pensaba que la tvde
pago podia ser el motor de la
television digital. Se ha demos-
trado que era un error, pero
entonces con esa filosofiase adju-
dicaron tres multiplex y medio
aQuiero TV, que constituyo una
plataforma de pago, y el otro
medio miltiplex a nuevas
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A. Marcos: “A las televisiones
autonomicas, la legislacion actualmente
en digital no nos permite hacer
desconexiones territoriales”

licencias, para aumentar com-
petenciaen el mercado en abier-
to.

Ahora la Administracion ten-
draquere plantearse qué hacer
con esas frecuencias que que-
dan libres de Quiero, posible-
mente tenga que revisar laregu-
laciony esperemos que se escuche
a los agentes.

Considero que la problemati-
ca actual no es un fracaso de la
TDT, sino la crisis de la tv de
pago por exceso de plataformas.

Dionisio Oliver. : La politica de
concesiones en Espana no es
igualitaria. Nosotros estamos
todos en un miiltiplex: las dos
de TVE y nosotros tres. Esto es,
tenemos 1/5 de maultipex,
pero laconcesion de Veo y Net
esde 1/4 de miltiplex, lo que
esunagravio comparativo. Ade-
mas, lasautonomicas ienen dos
servicios dentro de cada mul-

tiplex de gestion directay otros
dos de gestion indirecta. TVE
sufre un agravio comparativo
también con las autonomicas
publicas. Luego esta el régimen
concesional de Quiero con 3
miiltiplex y medio.

¢;Hay autonomias que no tienen
TDT?

Alberto Marcos. En principio,
todas laautonomias pueden con-
ceder los programas no asignados
dentro de sus miltiplex auto-
némicosylocales. El problema
general radicaen que latv publi-
caautonomicay concesion pri-
vadaautonémicano puede estar
creando mercado y expectati-
vas cuando no hay aparatos ni
televisores.

Marta Garcia Vallejo. La Rioja
por ejemplo, no tiene tv auto-
nomica priblica y ha preferido

plantearlagestion indirecta del
multiplex a través de un con-
curso que han ganado dos empre-
sas privadas del Grupo Correo
y COPE. Pueden poner en mar-
cha una tv autonémica pibli-
ca, 0 sacar a concurso la capa-
cidad que tienen asignada.
Madrid es el caso de unacomu-
nidad auténoma con tv auto-
nomica, Dos programas estaban
directamente adjudicadosa Tele-
madrid, los otros dos han sali-
do a concurso. Uno fue adju-
dicado a Onda Seis, del Grupo
Correo y Prensa Espanola'y

el otro fue para Quiero TV en
abierto. Los de Madrid llevan
emitiendo desde el ano 2000
y La Rioja no ha empezado
aunque esta previsto a final de
ano.En cuanto a las dos licen-
cias nacionales, Veo y Net, tie-
nen que empezar a emitir el
18 de junio.

Dionisio Oliver. Otro tema gra-
ve esel marcoregulatorio. Nues-
tro grupo esti trabajando
mucho en la informacion de
servicio parala navegacion asis-
tida que a su vez impactara en
el problema de la medicion de
audiencia. Sobre esto no exis-
te un marcoregulatorioyel sec-
tor tiene miedo de que, de nue-
vo, la Administracion lo defina
sin dejarnos participar. Lastéc-
nicas de navegacion son total-
mente distintas en la TV digi-
talyen laanalogica. Por ejemplo,
hay que contarladivision entre
lanavegacion por géneroy por
canalesolaposibilidad de acce-
SO 4 Un Mismo servicio a traves
de diversos medios fisicos: la tec-
nologiadebe estar ocultaal usua-
rio.

Alberto Marcos. Desde el pun-
to de vista autonomico paraque
la TDT vaya adelante, hay que



arreglareltemade lasdescone-
xiones territoriales. Con este
puntoyase gana, puesse podria
proporcionaral ciudadanouna
variedad de nuevos servicios.
Esti pendiente también de regu-
lar tres multiplex multifrecuencia
deambitoautonémico. Yloide-
al seria disponer de un mulu-
plex completo teniendo en cuen-
ta un modelo de mercado
horizontal. Necesitamos un dia-
logo entre laAdministracion ylas
Autonomicas porque las condi-
ciones nuestras son muy espe-
cificas.

;Quérespuestadeberia dar la Admi-

nistracion?

Dionisio Oliver. La via del dia-
logo es imprescindible. La
Administracion tiene que hablar
con los agentes. Hemos men-
cionado dos o tres problemas,
pero hay mucho que tratar como
la coexistencia de senales ana-
logicasy digitales, analisisde las
cuestiones relativas a la intero-
peratibilidad, idem a la politi-
cadegestion de miltiplex, idem
demedicion deaudienciayevi-
tar lo que podria ser la pesadi-
llamigratoriacon el apagon ana-
logico.  Se ha dado un paso
adelante con el reglamento de
ICT en el que ha participado
¢l COIT. Ha habido ungran con-
sensoentre el COIT,ANIEL, TVE,
FORTA,FENITELYUTECA. La
propuesta clevada al Consejo
Asesor por la Administracion
presentabaya discrepancias mini-
mas con la consensuada por el
citado grupo. Iniciativas como
éstadeben prosperaryrepetirse
enlosdemas casosdonde el mar-
coregulatorio atn esta incom-
pleto.

Marta Garcia Vallejo. Para que
haya penetracion suficiente de
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M.G’ Vallejo: “La via de penetracion y

desarrollo de la TDT tiene que ser la
television en abierto”

(i

D.Oliver: “El régimen concesional en

Espaiia no responde a un modelo

igualitario”

la TDT cuando llegue la fecha
del “apagadoanaldgico”son cla-
ve unos contenidos diferenciacos
de los analogicos. Que el usua-
rio se sienta atraido por algo
mas que el aumento de calidad

delsonidoylaimagen. Losradio-
difusores necesitan mayor
ancho de banda, por tanto, una
revision del reparto , en lo que
deben participar. La industria
debe también sentirse involu-

sesssssas SEsssEEssssssssssssastanananrrnnny

crada, que se incentiven sus pla-
nesde negocio, bien con el cam-
bio de receptores o con desco-
dificadores. Seria necesario un
apoyo a nivel europeo, dando
plazosfijadosen la UE paraque
los fabricantes se lancen.

£ Qué pais europeo convendria tomar

como referencia?

Marta Garcia Vallejo. Quizis el
Reino Unido, que salié ya en
el 98 con una combinaci6n de
plataforma de pago y canales
enabierto, mejor planteado que
en Espana. Sin embargo, su pla-
taforma de pago también ha
entrado en quiebra y ha habi-
domenos penetracion de la espe-
radaaunque mayor que en Espa-
na. Hay emisiones regulares
también en Suecia y Finlandia.
Francia podria empezar a fina-
lesdel 2002y no hay fechas para
elresto. Cada pais tiene su pro-
piaregulacion Pero deberia haber
una coordinacion desde la UE
de forma que la norma DVB,
se convirtiese en mayoritaria a
nivel mundial, como el GSM.

¢La conclusion seria que la to de
pago estd en crisis?

Marta Garcia Vallejo. Esta en rees-
tructuracion, lasexpectativas de
desarrollo eran demasiado
optimistas. Quiero TV pensa-
ba que la televisién en abierto
iba a ayudarle, pero se retraso
susalida. El problema no es la
tecnologia sino el coste de los
derechos, la competencia. El
nimero de abonados ha creci-
do moderadamente.

Yes que la via de penetracion
y desarrollo de la TDT vendra
seguramente por la television
enabierto. Hay crisisdel mode-

lo de negocio, no de la
tv digital., '
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