Futuro Marco Regulador en la UE

Nuevo Marco Regulatorio

En el momento actual se
encuentra en proceso de dis-
cusion y tltima fase de apro-
bacion, el nuevo paquete de medi
dasregulatorias que conformaran
el Nuevo Marco que presidalas
Telecomunicaciones en los
proximos anos.

Este proceso se espera culmi-
ne en el presente ano, o a mas
tardar a primeros del que vie-
ne, y se basa en una serie de
Directivas, Marcoy Especificas,
entre las que se encuentra la
Directiva de Acceso, que verin
su transposicion al ordenamiento
nacional en el periodo

2003,/2004.

Propuesta de Directiva
del Parlamento
Europeo y del Consejo
relativa al acceso a las
redes electronicas y
recursos asociados, y a
suU interconexion
(Directiva de Acceso)

Dentro de los cambios o modi-
ficaciones, que atin pueden sufrir
las propuestas de Directivas actua-
les, se analiza en suslineas maes-
tras, el contenido actual de la
propuesta de Directiva de
Acceso, que se configura, como
no podia ser de otra manera,
como unadelas Directivas fun-
damentales por suimpacto en
lacompetenciaen lo que se ha
dado ahora en llamar comu-
nicaciones electronicas.

Bases de Partida

LaDirectiva de Acceso se exten-
dera a los acuerdos de acceso
e interconexion entre presta-
doresde servicios, afectando basi-

camente a las redes v servicios
plblicosde comunicaciones elec-
tromicas, entre las que figuran
las redes de telecomunicacio-
nes fijas y moviles, las redes de
television por cable, las redes
utilizadas para radiodifusion
terrenal, las redes de satélites
y las redes de Internet, inde-
pendientemente de que se uti-
licen parala transmision de voz,
fax, datos o imagenes.

Esta propuesta de Directiva par-
te de un concepto muy amplio
delacceso, que englobaalainter-
conexion, y extiende o puede
extender su ambito de actua-
cion, no solo a las telecomuni-
caciones, como se hasenalado,
sinoasimismo a la television digi-
tal, sistemas de acceso condi-
cional, sin olvidar otras nuevas
pasarelas, como guias electro-
nicasde programas (EPG) vlas
interfacesde programade apli-
cacion (API).

Aln cuando uno de los objeti-
vos fundamentales que presi-
de el Nuevo Marco Regulato-
rio eslaeliminacion progresiva
de las normas regulatorias ex-
ante de caractersectorial, se con-
sidera que las normas de com-
petenciaex-post pueden noser
suficientes paragarantizaruna
competenciasostenible, razon
porlacual se prevé tanto lacon-
tinuidad de las obligaciones actua-
lesrelativasal accesoyalainter-
conexion, que quedan sujetas
alarealizacion de los pertinentes
analisis de mercado, como paso
previoa cualquier eliminacién
de estas obligaciones.

Dado, por otra parte, que otro
delosobjetivosde laaccion regu-
latoria, es el establecimiento de
un nuevo marco armonizado
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para la regulacion del acceso
alasredes de comunicaciones

electronicas y recursos asocia-
dos, se establecen una serie de
medidas en cuanto a la trans-
parencia, publicacion de lainfor-
macion, control de costes, ana-
lisisde mercado, ete., juntocon
la posibilidad de actuacion de
la Comision ante temas de ambi-
to superior al de los Estados
Miembros, asi como el reexa-
men y efectos de esta Directi-
va en el tiempo.

Contenido y Alcance de la Pro-
pia Directiva

Lapropuestade Directiva esta-
blece cuatro grandes campos
de actuacion:

Ambito de Aplicacion, Obje-
tivos y Definiciones.

- Disposiciones Generales,

- ObligacionesImpuestasalos
OperadoresyProcedimientos
de Revision del Mercado.

- Disposiciones de Procedi-
miento.

En lo relativo al primer capi-

tulo, el objetivo de esta propuesta

de Directiva esregular ¢l acce-

50 a las redes de comunicacio-

neselectronicasy recursos aso-

ciados, y su interconexion. A

tal efecto define los derechos

y las obligaciones ¢le los Ope-

radores y de las empresas que

w : .......
mi

deseen interconectarse y/oacce-
der a sus redes o recurso aso-
ciados.

En ella se fija de una manera
mas precisa, lasdefinicionesde
aAcceso e interconexion.
Acceso: la puesta a disposicion
de otra empresa de recursos o
servicios con fines de presta-
cion de servicios de comuni-
caciones electronicas. Este tér-
mino comprende basicamente
los siguientes tipos de acceso:
elementos de redes y servicios
que pueden requerir conexion
de equipos; infraestructuras fisi-
cas; sistermas informaticos; tra-
duccion de nameros; redes movi-
les; sistemas de acceso
condicional para servicios de
television digital.
Interconexion: la conexion
fisicaylogicade lasredes publi-
cas de comunicaciones utiliza-
das por una misma empresa o
porotradistinta, de maneraque
los usuarios de unaempresa puie-
dan comunicarse con los usua-
rios de la gnisma empresa o de
otradistintaoaccederalosser-
vicios prestados por otraempre-
sa.

Enloreferenteal segundo capi-
tulo sobre disposiciones gene-
rales, se establece la obligacion
v el derecho por parte de los
Operadores de redes piiblicas

de comunicaciones, sean o no
de un mismo Estado miembro,
de lanegociacion de acuerdos
de acceso e interconexion
sobre mecanismos técnicos y
comerciales, con arreglo a la
legislacion comunitaria.
Un aspecto importante de este
capitulo son las competencias
v responsabilidades de las
ARN’s en esta materia, que, de
conformidad con lo dispuesto
enesta propuesta de Directiva,
deberan ejercer sus responsa-
bilidadesen suadecuacionyen
la promocion de la eficacia, la
competenciasostenible y el maxi-
mo beneficio paralos usuarios
finales.

Lasobligacionesy condiciones

impuestas deberin ser objeti-

vas, transparentes, proporcio-
nadasynodiscriminatorias, estan-
do facultadas dichas autoridades
paraintervenir poriniciativa pro-

pia cuando esté justificado o,

en ausencia de acuerdo entre

empresas, a peticion de cual-
quierade las partesimplicadas.

Eltercer capitulo, relativo a las

obligacionesimpuestasalos Ope-

radoresy procedimientos de revi-

sion del mercado, abunda en
puntos sustanciales y de gran
calado, como son,

— Lossistemas de acceso con-
dicional y otrosrecursos, ¢n
donde los Estados miembros
deberan velar por que estos
sistemas sean los adecuados
técnicamenteyque los Ope-
radores de servicio de acce-
so permitan atodoslosorga-
nismos de radiodifusion, que
susserviciosde television digi-
tal sean recibidos porlos teles-
pectadores u agentes auto-
rizados, siempre sobre unas
bases de actuacion razona-
bles, no discriminatorias y
compatiblesconel Derecho

¢ GRETEL

Comunitario de la compe-
tencia.

Larevision del anterior régi-
men de obligaciones en mate-
ria de acceso e interconexion,
endonde los Estados miem-
bros mantendran todas las
obligaciones que estuvieran
vigentes antes de la entrada
en vigor de la Directiva, asi
como que cualquier actua-
cion en este tema estarasupe-
ditado alos correspondien-
tes analisis del mercado.
Laimposicion, modificacion
o supresion de las obliga-
ciones, en donde basicamente
el régimen y tipo de obliga-
cionesestardligadoalacon-
sideracion de si un Opera-
dortiene un peso significativo
de mercado o no, a su gra-
do de integracion vertical,
ete. Asimismo existe la posi-
bilidad, en circunstancias
excepcionales, de imponer
nuevas obligaciones adicio-
nales a las actuales, las cua-
les deberdn justificar y soli-
citar a la Comision las
ARN’s.

La obligacion de transpa-
rencia, en donde los Ope-
radorescon obligacionesde
pesosignificativo de mercado
deberan hacer publicadeter-
minado tipo de informacién,
como la relativa a la conta-
bilidad, especificaciones téc-
nicas, caracteristicas de las
redes, condiciones de sumi-
nistro y utilizacion, precios,
etc.

En particular, cuando se
impongan a un Operador
obligaciones de no discri-
minacion, lasARN s podran
exigiradicho Operador que
publique una oferta de refe-
rencia, que debera estar sufi-
cientemente desglosada.
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Unaspecto asimismo impor-
tante, es la inclusion en esta
Directiva,y en todasudimen-
sion, del acceso desagrega-
doalosbucleslocalesde par
trenzado metdlico, en don-
delas ARN s deberdn garan-
tizar la publicacion de una
ofertade referenciapor par-
te de los Operadores suje-
tos de esta obligacion.

- La obligacion de no discri-
minacion de una empresa
hacia si misma y con otros
competidores,

- La obligacién de mantener
cuentas separadas en deter-
minadas actividades rela-
cionadas con la intercone-
xion y/o el acceso.

- Lasobligacionesrelativas al
acceso a recursos especifi-
cos de las redes y a su utili-
zacion, en donde las ARN s
estaran facultadas para exi-
giralosOperadores que satis-
fagan lassolicitudes razonables
de acceso aelementos espe-
cificos de lasredesyarecur-
508 asociados.

- Las obligaciones de control
de preciosy contabilidad de
costes, en donde las ARNs,
estaran facultadas paraimpo-
ner obligacionesen materia
de recuperacion de los cos-
tes y control de los precios.

El cuarto capitulo hace referencia

como se ha senalado a las dis-

posiciones de procedimiento,
que a grandes rasgos estable-
cen la creacion de un Comité
de Comunicaciones que asisti-
ra ala Comision, la obligacion
de que se publiquen las obli-
gacionesespecificasimpuestas
alos Operadores y la informa-
cion a disposicion del pablico,
lanotificacion ala Comision de
las ARN s responsables de la eje-
cucién de las funcionesindicadas
en esta Directiva y de los Ope-

radores con peso significativo
de mercado, la revision por la
Comision de la aplicacion de
esta Directiva y la elaboracion
de un informe al Parlamento
Europeo yal Conscjo, laincor-
poracion al Derecho nacional
de esta Directiva, maximo 15
meses después de la fecha de
entradaenvigor, que serd el dia
de su publicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Furo-
peasy, finalmente, los destina-
tarios, que son los Estados miem-
bros.

Comentarios y Conclusiones

Es evidente que una Directiva
constituye un elemento derefe-
renciaen elcual deben enmar-
carsuactuacion todoslos Agen-
tesdel Sector, pero especialmente
la Comision ylas ARN s, porlo
que la bondad o el peso de la
carga regulatoria va a estar en
gran medidaen manosde estas
altimas y va a ser funcion del
tpode transposicion, desarrollo
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reglamentarioyaccionesinter-

pretativas que lleven a efecto.

No obstante, y a la espera de

este proceso, si cabe aventurar

unaserie de comentarios sobre

laslineas maestras que estan expli-

citacimplicitamente recogidas

en esta propuesta de Directiva

y que se podrian resumir en un

breve analisis de los siguientes

puntos:

- Enfoque Regulatorio

- Alcance de la Directiva

- Operadores Sujeto de Obli-
gaciones

— Mercados de Referencia

- Medidas Regulatorias

- Papel de la Comision y de
las ARN’s

- Armonizacién
ria

Enfoque Regulatorio. A gran-

des rasgos se podria decir que

parece apropiado el nuevo enfo-

que emprendido por la Comi-

sionyello por tresrazones basi-

cas, el giro de la nueva

regulacion hacia las reglas del

Comunita-

mercado y de la competencia,
labiisqueda de una mayor sim-
plificacion del entramado regu-
latorioyla consecucion de una
mayor armonizacion regulato-
ria en la Europa comunitaria.
No obstante, el actual reparto
de competenciasentre la Comi-
sion y las ARN’s, asi como el
peso e influenciaenlatomade
decisiones por cadauna de ellas
en funcion de dicho reparto,
serd lo que dicte el avance en
los anteriores objetivos y que
éstos se transformen en talesy
no en meros enunciados.
Alcance de la Directiva. La actual
propuesta de Directiva se
podria decir amplia el campo
de actuacion de la Regulacion
eneste ambito, ofreciendoasu
vez amplias posibilidades a las
ARN’s. Esto es asi, al haberse
hecho explicito una serie de
temas que antes se abordaban
muy de pasada y que ahora se
recogen en toda su dimension
atravésdelnuevoyextenso con-
cepto de acceso y recursos aso-
clados, asi como por la inclu-
sion de otros como por ¢j. los
sistermas de acceso condicional,
EPG, API’s, etc.

Elque las ARN's tengan en sus
manos este poderoso instru-
mento, deberia hacer que scan
mas cuidadosassi cabe en laapli-
cacion de las medidas regula-
torias, de tal forma que estono
SUpoONga N paso atrds y caiga-
Mos €N una competenciaregu-
lada, mas que en una regula-
cion  segun
competencia.
Operadores Sujeto de Obliga-
ciones. La tonica general, con
salvedades especificas, es que
laregulacion sigarecayendoen
los Operadores con poder sig-
nificativo de mercado, en don-
de a decir verdad, y atin cuan-
do este es un tema sujeto al

criterios  de



correspondiente analisis de mer-
cado, no cabe esperar cambios
sustancialesantesdel 2004, habi-
dacuentadel proceso de trans-
posiciony posterior realizacion
delosreferidosanalisis de mer-
cado, algo enloque todavia exis-
ten numerosas indefiniciones.
Como comentario general, se
podria decir que seria desea-
ble que la regulacion se centre
cadavez masen situaciones obje-
to de regulacion y con aplica-
cionalos Agentesinvolucrados,
y que no se equipare tinica y
exclusivamente Regulacion con
Poder Significativo de Merca-
do.

Mercados de Referencia. Los
mercados de referencia v los
correspondientes indicadores
de analisis para ver si existe o
nounacompetenciasostenible
es algo que esta ligado al desa-
rrollo de la Directiva Marco
(Directrices de sobre Compe-
tencia), locual esta todavia por
completar anivel comunitario.
Asimisino esta por ver quien y
de qué forma acometera estos
analisis en el estamento nacio-
nal y el papel de los Servicios
de la Competencia.

Los mercados de referencia y
los pertinentes analisis, van a
constituir uno de los parame-
tros que nos indique la volun-
tad de las ARN s de avanzar en
la linea previstay del grado de
coherencia y armonizacion de
la regulacion a nivel comuni-
tario.

Medidas Regulatorias. Tal como
se deduce de la lectura de la
propuestade Directiva, no cabe
esperar a corto plazo una dis-
minucion del peso de la Regu-
lacion y de las medidas regu-
Jatorias paralos Operadores con
Poder Significativo de Merca-
do, sino que al contrario, yaun-
que sea bajo la supervision de

la Comision, existe la posibili-
dad de la ampliacién de estas
medidas por las ARN s si éstas
asi lo juzgan necesarioy lo jus-
tifican en aras al desarrollo de
la competencia y la introduc-
cion de nuevas modalidades de
acceso.

Asimismose puede llegaraacen-
tuar el tipo v contenido de la
informacion que habrd que
poneradisposicion de la Comi-
sion, las ARN's, otros Opera-
dores y Agentes del Sector.

De nuevo el comentario que cabe
esgrimir aqui eslo deseable de
no caer en un exceso de com-
petencia regulada, que es tan-
to como decir intervencionis-
mo, lo cual no necesariamente
essiempre lo més deseable para
el desarrollo de la competen-
cia.

Papel de la Comisién y de las
ARN’s. El desarrollo del nue-
vo Marco Regulatorio hasupues-
tologicamente undebate entre
elpapelylaresponsabilidad de
las Autoridades Regulatoriasen
ambos estamentos, habiendo tra-
tado ambas partes de llevarse
el gato al agua, decantandose

el proceso enfavordelas ARNs
al haberse desestimadola crea-
cion de un Euro Regulador, lo
cual como es logico tiene sus
pros y contras, pero por decir-
lo en breves palabras, esto limi-
ta la vision europea y armoni-
zadorayenfatiza, porlomismo,
los planteamientos y criterios
a nivel nacional.
Armonizacion Comunitaria,
Cuando se planted la Revision
Regulatoria del 99, este punto
se convirtio en uno de los prin-
cipales campos de batalla, y ya
que parece que no se ha avan-
zadolosuficiente en este terre-
no en el actual panorama libe-
ralizador entre los distintos
Estados Miembros, donde exis-
ten diferencias a veces impor-
tantesentre las politicasy medi-
das puestas en juego en cada
uno de ellos, si parece desea-
ble que esto no sea asi en el
nuevo entornoregulatorioyen
las fechas que estamos hablan-
do.

Resaltar una vez mas la impor-
tancia de una vision europeay
armonizadora, y que estoinde-
pendientemente del referido
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repartode poderes, se tengaen
cuenta en la politicay toma de
decisiones en materia de tele-
comunicaciones.

Por dltimo y como conclusion
de todo lo expuesto, se podria
decirque la propuestade Direc-
tiva de Acceso esta bien enfo-
cada como paso a una Regula-
cion basada en criterios de
competencia y consagra, a su
vez, como norma general de
actuacion el principio dellibre
acuerdo comercial entre las par-
tes.

Ahorabien, el que esto seaasi, va
aestar esencialmente en manos
de las ARN’s, ya que han visto
ampliado su campo de actua-
ciénal extenderse el alcance de
la Regulacion y recaer en ellos
gran parte de losandlisis y deci-
siones previstos al efecto. Esto
requiere, por consiguiente, deci-
siones que no desincentiven la
inversion y que tengan unavision
integradoray comunitaria, fren-
tea planteamientos fragmenta-
riosanivel nacional.

Este puede ser uno de los han-
dicapsde esta propuesta de Direc-
tiva, donde los criterios armo-
nizadores, procedimientos,
Comités, etc. estan por ahora
muydifuminados, lo cualvares-
tar seguramente agilidad a la
toma de decisiones en el cor-
to plazo y que estas sigan mas
las tonicas actuales que las que
propugna la nueva Directiva.
Cabria haber esperado, por tilti-
mo, una regulacion centrada
cadavezmasen ambitos de actua-
cionyque se extiendaalos Ope-
radores involucrados en estos
ambitos (cuellos de botella y
facilidades esenciales), aunque,
eso si, con las l6gicas diferen-
ciasen el pesoy tipo de medidas
impuestasalosOperadorescon
Peso Significativo de Mer- ‘

cado.
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