Economia en Red

Puesto que hablamos de una nueva economia itenemos que

hablar de un nuevo papel del Estado?

El ocaso del Estado
omnipresente
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ESTADO Y ECONOMIA
Alcanzar un desarrollo sostenible
v compartido es (debe ser) un
objetivo primordial para todo
Estado. Lapromocion de la pros-
peridad economicageneralno
puede olvidarladefensade aque-
llosvalores que la propia socie-
dad estima (proteccion de los
gruposvulnerables, equidad terri-
torial, medio
ambiente, conservacion del patri-
monio cultural...).

Por ello, laintervencion publi-

respeto  del

ca en la actividad econdmica
no se limita a crear condicio-
nes que favorezcan la bonanza
econdmica sino que se extien-
de a la provision de bienes v
servicios, alainversion en infraes-
tructuras o a la redistribucion
de la renta.

Generalizando, todos los ins-
trumentosde que se sirve el Esta-
do para alcanzar sus proposi-
tos pueden agruparse en dos
grandes categorias de actuacion:
elestablecimientodel marco juri-

dico-institucional en el que se
desarrolla la actividad econo-
mica y ¢l diseno de un entor-
no de politicas econdmicas no
distorsionantes y estabilizado-
ras (tradicionalimente divididas
a su vez en fiscales y moneta-
rias).

Laimportanciade estas funciones
es tal que convierte al sector
publico en agente fundamen-
tal de la economia. Sin embar-
g0, sin que casinadie pongaen
duda la necesidad de una par-
ticipacion activa del Estado, la
traduccion pricticade esamision
puede generar muy diferentes
grados de control e interven-
cion. En el wranscurso del alti-
mo siglo el peso que lo piblico
acumulaba haaumentado gra-
dualmente, alcanzando un
nivel nuncaantesconocido. Pero
sse mantiene esatendencia hoy?

UN ESTADO MENGUANTE
Voluntad v necesidad se mez-
clan para concluir que la fun-

cion que el Estado tiene que
asumir es muy diferente de la
que venia desempenando un
par de décadas atras.

En efecto, los vientos politicos
del liberalismo, que soplan en
todas direcciones, preconizan
la disminucion deliberada de
la importancia del Estado en
la economia. Simétricamente
alasteoriasque justificaban en
los fallos delmereadolaintervencion
del Estado han aparecido otras
que justifican el reavance del
mercado en los fallos del seclor
priblico (intervencionismo ago-
biante, elevado nivel de la deu-
da publica, problemas de
corrupcion, interferencia de inte-
reses particulares, anquilosa-
miento de los monopolios tra-
dicionales). La conviccion de
quelalibre actuacion de lacom-
petencia es ¢l medio mas efi-
ciente parala provision de cual-
quierbien o servicio haanimado
una oleada de procesos de pri-
valizacion v liberalizacion.
Frente a este criterio, en gran
parte politicoy por tanto some-
tido a revision, aparece un fac-
tor ineludible, v por ello mas
importante, que es la necesa-
ria adaptacion al nuevo esce-
nario promovido por la revo-
lucion de las TIC y por los
procesos de globalizacion,
Las decisiones de los Estados
se ven cada vez mas influidas
por los acontecimientos mun-
diales v los acuerdos interna-
cionales. De un lado, la parti-
cipacion en la economia
mundial dificulta las posibles
arbirariedadesgubernamentales
v somete las politicas moneta-
riasy fiscalesaun examen mucho
mds riguroso por parte de los
mercados financieros. Pero
también limitalas posibilidades
deaccion, reduce la capacidad



para gravar la riqueza y hace
que los paises sean mas vulne-
rables a conmociones relacio-
nacdas con los precios externos
o con desplazamientos deses-
tahilizadores de los flujos de capi-
tal. Ademas, aunque el Estado
todavia puede definir las poli-
ticasynormasaplicablesaquie-
nes estan dentro de su juris-
diccion, un problemaanadido
es precisamente marcar e
impermeabilizar esa frontera,
que sevuelve cadadiamasdifu-
say por tanto mas dificil de con-
trolar.

Sin embargo, los caleulosa prio-
ri sobre la conveniencia o no
de incorporarse al tren del cam-
bio son inttiles: la decision de
quedarlamargen noesqueno
sea sensata, sencillamente no
es posible.

LA FISCALIDAD

La actividad econdmica pro-
fundiza en el camino de la des-
localizacion de los procesos pro-
ductivos. En cambio, la mavor
parte de los impuestos tienen
una base territorial: es porque
una operacion de valor deter-
minado se realiza en un lugar
concreto por lo que se le apli-
ca cierto impuesto.
Elconcepto quedaobsoleto fren-
(e aun comercio que no cono-

ce fronteras. Lossistemasimpo-
sitivosvlanormativa parala inver-

sion deben responder progre-
sivamente alos parametros que
impone una economia mun-
dializada. El ejemplo mas evi-
dente: lamayor parte de las com-
pras electronicas SO
importaciones. En estas con-
diciones, ;qué imposicionapli-
cary segiin qué modalidades?
;Comoresolverlasituacion extre-
maen laque en unamismaope-
racion de escaso valor pueden
no coincidirloslugaresde pro-
duccion, venta, compra, entre-
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quier solucion que aspire a ser
respetada necesita una conci-
liacion de intereses. Las primeras
conferencias supranacionales
dedicadasal tema (como lasdes-
arrolladasen el senodelaOCDE)
hanllegado alos compromisos
iniciales de aplicar el sistema
impositivo del “lugar de con-
sumo” (estando a cargo del
expendedor recaudar elimpues-
toy transiitir lacantidad al Esta-
do beneficiario, lo que darano
pocos problemas practicos) y
de no crear nuevos tipos de
impuestosespecificos. Sean cua-
lessean las etapas de transicion,
¢l resultado final deberia con-
duciraunaconvergenciade las
tasas impositivas a escala mun-
dial.

Similares adaptaciones necesi-
tan losimpuestos referidosaacti-
vidad (generalmente impues-
tos locales) que van a ver
igualmente transformados sus
fundamentos tradicionales. El
teletrabajo, v mas ampliamen-
te el desarrollo de estructuras
del género “empresas en red”,
puede repartirlas tareas por todo

Los sistemas impositivos y la
normativa para la inversion
deben responder a los
parametros que impone una
economia mundializada

Paraelcomercioelectronicoes
muy facil decidir el traslado de
operaciones a lugares espe-
cialmente favorables desde el
punto de vista fiscal, especial-
mente si las diferencias impo-
sitivas se utilizan como arma
comercial. Porello, lasrespuestas
domésticasno son vilidas. Cual-

el territorio nacional, o fuera
del mismo.

Un tercer problema surge de
la desmaterializacionde losinter-
cambios. Encarando el futuro
relevo paralosimpuestossobre
“bienes tangibles”, se ha alen-
tado bastante laidea de una “tasa
bit”, tasa sobre la cantidad de

bits intercambiados en las
comunicaciones. Sus defenso-
resargumentan que se trata de
un impuesto universal, facil de
comprender, que permite
luchar contra la “polucion” v
lacongestion informativas, y que
podria servir de soporte a un
reglamentodelosderechosde
propiedad intelectual. Pero esta
nueva fuente fiscal tene no pocos
problemas: su puesta en pric-
tica es dificil (;la compresion
seria evasion fiscal?) y proba-
blemente el coste de recauda-
cion seria elevado. Pero sobre
todo su base imponible no se
fundamenta en un valor eco-
nomico, lo que induce distor-
siones impositivas entre pro-
ductosy cireuitos de distribucion.
Yporsifuera pocoesunadoble
imposicion de losintercambios
electronicos, mientras que lo
que se persigue ¢s promover-
los.

EL ESTADO SUMINISTRA-
DOR

Larelevancia del Estado como
productor directo de bienesesta
decayendo. Las presiones pri-
vatizadoras han llegado inclu-
soaaquellasactividades en que
suactuacion parecia habersido
satisfactoriay, en consecuencia,
la cartera de participaciones
industriales ha adelgazado
dristicamente en la mayor par-
te de paises. Solo las situacio-
nes de ausencia de mercado, o
de deficienciasgraves ensu fun-
cionamiento, parecen justificar
en el pensamiento dominante
actual lavision del empnesario priblr-
0.

Pero el Estado sigue siendo un
gran proveedor de servicios. En
algunos soporta la compelen-
cia del sector privado (educa-
cion, sanidad), otros corres-
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ponden a “regalias” (defensa,
orden publico, diplomacia).
En todos los casos, el Estado
(como cualquier organizacion
que sepa obtener rendimiento
del uso masivo de las TIC) va
a beneficiarse de progresos en
la productividad que se con-
vertiran en ahorros en los cos-
tesymejoraen losservicios ofre-
cidos. Un mayor dominio de
los flujos de informacion hade
generar procesos mas rapidos,
simplesyajustadosa cadanece-
sidad. La educacion es ya un
gigantesco campo de experi-
mentacion. Pero también se espe-
ran resultados brillantes en la
gestion de la sanidad (con la
introduccion de tarjetas de salud
individuales),en ladifusionde
lainformacion gubernamental
o en el contacto con la Admi-
nistracion (a través de la tra-
mitacién telemética de formu-
larios).

LAS POLITICAS CORREC-
TORAS

La liberalizacion de los movi-
mientos de capital ha origina-
do casi de inmediato unaamplia
internacionalizacion de los
mercados financieros. Los flu-
josse mueven en cantidady con
velocidad crecientes. Lasenor-
mes magnitudesimplicadas impi-
den alosEstados reaccionar efi-
cazmente frente a variaciones
bruscas del mercado.

Pero también aqui, como ya
habiamos advertido de forma
general, esimposible quedaral
margen de los sistemas finan-
cieros globales. No se puede
actuar contra corriente y, por
ello, asistimos a una coordina-
cién (incluso mimetismo) en
los movimientos monetarios. El
resultado es que las autorida-
des nacionales han perdido en
gran medidalaindependencia
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Economia

Que se reduzcan las
posibilidades de intervencion
directa sobre la economia, no
significa la renuncia a alcanzar

los objetivos

en el control de su politicamone-
taria.

Por el lado fiscal, esta mencio-
nada facilidad para los movi-
mientos de fondos, y en gene-
ral la mundializacion de la
economia, otorgan a los con-
tribuyentes un amplio margen
para expatriar sus actividades,
susingresosysusfortunas. Uni-
do a la ya comentada necesi-
dad de redefinicion de los
impuestos, no es dificil imagi-
nar futuras dificultades recau-
datorias. Aun obviando tal pro-

blema, la accion presupuesta-
riasobre laactividad economica
de tipo keynesiano pierde efi-
caciaensituacion de mercados
globales. Parece que alargo pla-
zo solo las politicas coordina-
dasaescalainternacional seran
capaces de generar efectos sig-
nificativos.
Consecuentemente, sin que se
pueda afirmar que la politica
economica se vuelve inoperan-
tesi que escierto que las opciones
de maniobrase han reducidoy
que continuaran haciéndolo.

REGULACION Y PROMO-
CION

El que se reduzcan las posi-
bilidades de intervencion
directa sobre la economia,
no significa la renuncia a
alcanzar los objetivos. El Esta-
do mantiene su poder para
lograrlos de manera indirecta.
El disefio del marco juridico-
institucional no solo sirve
para obligar o prohibir; tam-
bién se puede emplear para
favorecer, inducir o desalentar.
Desde luego no descubrimos
nada nuevo, la legislacion
rara vez €s neutra, pero si que
se debe hacer notar que,
ante la debilidad de las otras
herramientas, la regulacion
pasa a asumir una importancia
critica. Un magnifico ejemplo
es la actuacion publica en la
promocion de la Sociedad
de la Informacion. La veremos
en el proximo numero asi
como, en general, un analisis
mas detallado del comporta-
miento de este nuevo
Estado impulsor. '
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