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Cuando se publiquen estas lineas, mas de cincuenta empresas estaran

participando de forma consorciada en diversos procesos de adjudicacion

mediante concurso publico abierto de licencias

individuales de redes o

servicios que requieren espectro y resultan limitadas en nimero: licencias

individuales tipo C2 en las bandas de 3,5 y 26 GHz y las licencias

individuales tipo B2 para la explotacion del servicio UMTS

radioeléctrico y otros

procedimiento); de

adjudicacion

simismo, se conoceran los
adjudicatarios de los servi-

cios TFTS y TETRA. La tecnolo-
giainalambrica avanzaylasnece-
sidadesde losoperadoresmasaun,
de manera que demandarin
inmediatamente la banda de 28
GHz y mas tarde la de 40 GHz.
Elobjetivo de este articulo es divul-
gativo: presentar algunas de las
distintas formas existentes de adju-
dicacion de licenciasindividuales
que requieren espectro, en situa-
clones en que exista un nimero
de demandantes superior al
espectro disponible. Se profun-
dizaen la subasta de espectro, un
procedimiento de adjudicacion que
algunos paises emplean desde hace
tiempo (USA) o comienzan a uti-
lizar (Reino Unido y Alemania),
pero que entre los agentes secto-
riales tiene sus detractoresy defen-
sores. No obstante, en el caso de
lasubasta es precisalaadaptacion
previadel marco legislativo admi-
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nistrativo espanol por parte de juris-
tas especializados.

PROCEDIMIENTOS DE ADJU-
DICACION

Existen diversas opciones para la
adjudicacion de licencias limita-
das en niimero, cada una con sus
ventajas e inconvenientes. Reco-
gemos algunos de los procedi-
mientos mas citados por labiblio-
grafia.

Concurso Paiblico

En el procedimiento de concur-
so abierto, empleado en Espana,
clorganoadjudicador publicalos
requisitos para obtener las licen-
ciasylos criterios de puntuacion.
Aquellas entidades que alcancen
mayor puntuacion resultaran
adjudicatarias.

Para la Administracion es un sis-
tema que le permite ejecutar fle-
xiblemente su politica sectorial,
que puede resultarinteresante en
la transicion hacia la libre com-
petencia en la que estén en jue-
go aspectos como, por ejemplo,
el establecimiento de un solido
marco de competenciay de unos
serviciosde calidad, ladefensadel
beneficio-pais y la existencia de
unos operadores con capacidad
de competir a todos los niveles.
Pero en la practica, es frecuente
que no se conozcan a priori los
pesos de cada uno de los criterios
de puntuacion, nielalgoritmo de
valoracion de cadacriterio. Larazon
puede ser que, dada la compleji-

dad de los sistemas y servicios a
adjudicar, cualquier intento de sis-
tematizacion de los criterios de
puntuacion supondria un coste
elevado para la Administracion,
En consecuencia, los concursan-
tesnosaben cuanto tiene que apos-
tar en cada variable al no cono-
cerelpesoindividual ylos criterios
de valoracion.

Yeste essu principal inconveniente:
lamavordificultad paraelegirala
ofertaganadoray, en consecuencia,
unamenor transparencia del pro-
ceso. De esta manera la decision
puede acabar basandose en una
mezcla de pardametros objetivos,
estabilidad v credibilidad del accio-
nariadoy porqué no, la capacidad
de convencimiento e influencia.

First Come First Served

La adjudicacion no depende de
lacapacidad de las empresas para
explotarlosino de laoportunidad
de susolicitud en el tiempo. Este
mecanismo de adjudicaciondala
aparienciaalosoperadoresde que
el espectro es abundante, al no
existirrestricciones parasolicitarlo,
porloque enunentorno en com-
petencia no es un procedimien-
toeficiente. Conviene prestar aten-
cional riesgo de capturadel espectro
por operadores que lo pudiesen
infrautilizar o emplear ineficien-
temente, Un ¢jemplo de otorga-
miento en esta modalidad es el
espectro concedido en el perio-
do de pre-competencia a Retevi-
sion o Uni2, o el de Telefonica.

Concesion automdtica

Ante el advenimiento de nuevos
sistemas que sean potencialessus-
titutivos de sistemas previamente
existentes, el regulador puede
optar por conceder unalicenciaa
losoperadoresya establecidos para
que no se vean atrapados por la
obsolescenciatecnologica. En Espa-
nase haempleado tantoenlacon-
cesion GSMa TSM, y en la concesion
de sendaslicencias DCS-1800a Air-
tely TSM. Unargumento de justi-
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ficacion de este practica en mer-
cadosincipientesesincrementarla
fortaleza de los operadores esta-
blecidos con elfin de que adquie-
ran unamasa critica, mejorando su
viabilidad futura. El principal incon-
veniente de este método eslainefi-
cienciaen eluso de espectro por par-
te de losoperadores establecidos,
que no em plCilll el t'S])(‘C]l‘O con-
cedido mientrasel competidor no
S€a una amenaza preoc llp'dl'l teo
agoten las bandasya asignacas.

Loteria

Empleado hace anos en USA y
otros paises. El espectro se adju-
dicamediante sorteo entre lossoli-
citantes. Este métodoesaltamente
ineficiente y puede inducir a la
especulacion: gran cantidad de
empresas concursarian yexiste el
riesgo de que empresas insufi-
cientemente preparadasosin inte-
résalguno en operar serviciosresul-
ten adjudicatarias de espectro.

Subastas

Utilizado en mercados competiti-
vos en caso de limitacion del nime-
rode licencias, Determinado espec-
tro sale a subasta entre los
solicitantes, quienes expresan cuin-
to estin dispuestos a pagar por
la/as licencia/as, Ia cudl es adju-
dicadaalmejor postor en un pro-
ceso competitivo. Elvalor econé-
mico de lalicenciaes el Gnico
parametro en que se basa la adju-
dicacion. Existen diversas alter-
nativas al disenio final en manos
del regulador, lo que le permite
desarrollar de formaactivasu poli-
tica sectorial. La subasta no es
incompatible con la imposicion
derequisitosy obligacionesal adju-
dicatario.

VENTAJAS DE LA SUBASTA
Las principalesventajas de lasubas-
(a son:

® Es un instrumento de desarro-

llo activo de la politica sectorial
de lacompetencia, mediante el
diseno adecuado de la subasta.

¢ Es un método transparente: la
subasta proporcionainformacion
clara de quién obtiene cadalicen-
cia, y por qué: la mixima puja
obtiene la licencia.

* Constituye un mecanismo efi-
ciente de asignacion: las licen-
ciaslasobtiene normalmente la
empresa que mas las valore, v
mis esté dispuesta a pagar.

* Permiten a los operadores
generar estrategias de agrega-
cion de licencias (regiones o
anchos de banda).

¢ Proporciona una ripida asig-
nacion de las licencias y se con-
sumen menosrecursosen lil Pi't"
paracion de la oferta.

* Generan ingresos para el Esta-
do, que incluso pueden contri-
buiral realojamiento de ciertos
usuarios del espectro, o para pro-
mover la investigacion en siste-
mas eficientes en frecuencia.

INCONVENIENTES DE LA

SUBASTA

Los principalesinconvenientesde

la subasta son:

® Laagregacion de red yservicio
reduce la competencia global.
El precio pagado por la licen-
ciaanimaal adjudicatario a efec-
tuar la agregacion de red y ser-
vicio, con la consiguiente
pérdidaglobal de competencia.

¢ Detrae recursos financieros, que
se destinarian de otra manera
alasinversionesyque finalmente
acabaranrepercutiéndose en los
precios de los servicios finales.

* Exclusion de nuevosagentes, Si
nosereservan licencias paranue-
vos entrantes, medianos inver-
SOTes O pioneros.

¢ Lasubastano esun mecanismo
tinico de adjudicacion, puesexis-
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ten aplicaciones de interés
general que aconsejan emple-
ar otros procedimientos.

¢ El indeseable efecto de la com-
petencia entre sistemas sustitu-
tivos que actiian en el mismo
mercado de referencia. Existe
el riesgo de captura del espec-
tro por parte de operadores.

SUBASTA SIMULTANEA DE
MULTIPLES RONDAS

Vistaslas ventajas de lasubasta fren-
te a otros meétodos, se considera
ahoralaimplementacion de lamis-
ma. Existen diferentes modosalter-
nativos de subasta: pujas abiertas
o cerradas; inica ronda o multi-
ples;secuencial osimultanea; pujas
individuales o conjuntas.

El modelo més comiin emplea-
docon ciertasvariantes localesen
EE.UU.,Reino Unido, Alemania,
Australia, Holanda, etc., es la subas-
la simullanea, de miiltiples rondas,
y con prujas abiertas e individuales,
en la que se subastan simultane-
amente diversas licencias, cadauna
definida por su alcance geogri-
fico y por el bloque de frecuen-
cias: simultanea, para que lassubas-
tas ce las distintas licencias estén
abiertasa lavez envezde restringirlo
a una tnica licencia por rno;
miltiples rondas para permitir la
elaboracion de estrategias de agre-
gacion de espectro o de zonas geo-
grificas; pujas abiertas, para
aumentar la transparenciadel pro-
ceso;y pujas individuales, parasim-
plificarlaimplementaciény para
evitar laformacion de agrupaciones
que puedan beneficiar o perju-
dicara prioria determinadasempre-
sas. Incluso se puede implemen-
tarmediante sistemas electronicos
o Internet.

Junto a la definicion de los ele-
mentos a subastar (mercado de
referencia, niimero de licencias,
alcance geogrifico y bloques de
frecuencia), los elementos clave
del diseno de este tipo de subas-
tade espectroson: eldepositoretor-

Vi

nable inicial ( up-ﬁ‘rm!ﬂqrn.’}. la
elegibilidad, las reglas de activi-
dad, las etapas de la subasta, el
numero de rondas o en su defec-
10, lareglade finalizacion, losincre-
mentos de apuesta minimos, y el
numero de comodines (waivers).

EXPERIENCIAS EN SUBASTAS
Lasubasta del espectro se comien-
za a introducir en Europa y esta
ampliamente consolidado en el
mundo anglosajon. Asimismo, se
haempleado en paises como Méxi-
co, Colombia o la India.
Acontinuacion, sin pretender ser
exhaustivos, recogemos algunas
delasexperienciasinternacionales,
comenzando porla posicién dela
Comision Europea (CE).

En julio de 1998, la CE en su pri-
mer borrador del resumen de las
respuestas recibidas al Libro Ver-
de sobre la Convergencia de diciem-
bre de 1997, recogio la opinion
de una amplia mayoria de enti-
dades e radiodifusion, operadores
de telecomunicacionesy fabricantes
de equiposque manifestaban que
elsistemade concurso publico (o
“concurso de belleza”) era un sis-
tema adecuado para la adjudica-
cionde espectro. No obstante, en
suComunicacion definitivaen tor-
no al Libro Verde sobre la Con-
vergencia, la CE novuelve amen-
cionar este asunto.

Tanto en losresultados de la con-
sultapublicasobre el Libro Verde
del Espectro de la CE comoen la
1999 Telecom Reviewde la CE, ambos
presentadosen noviembre de 1999,
se reconoce que la subasta es un
mecanismo paralograr un uso efi-
ciente del espectro, si bien noapues-
tadecididamente porella, ya que
senalaque nosiempre eslamejor
técnicade asignacion, en especial
porque debe preservarse espec-
tro para usos no comerciales.

En Reino Unido, a lo largo del
primer trimestre de 2000, la Radio-
communications Agency va a otor-
gar mediante subasta 5 licencias
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nacionalesdel sistema UMTS, reser-
vandose una licencia para Nue-
vos Entrantes; el precio minimo
prefijado por licencia en la
segunda fase esta entre 23.000 Mpts.
y 33.000 Mpts. (las 5 licencias en
conjuntoasciendenaunminimo
de 133.000 Mpts.).

En Alemania, laslicencias para el
servicio UMTS se van a adjudicar
mediante subasta segun la deci-
sion tomada en mayo de 1999,
siguicndo un  procedimiento
novedoso: nose predefinen a prio-
rielnamerode licencias, sino que
salen a subasta diversos bloques
de frecuencias agregables. Asi-
mismo, en septiembre de 1996,
sesubastaron 14 licencias ERMES
de caracter nacional y regional
por un total de 328,5 millones de
pesetas,

En Holanda, en febrero de 1998
se subastd espectro para 18 licen-
cias de DCS/GSM porun total de
138.000 Mpts.. Lalicenciamas alta
alcanzo el valor de 45.300 Mpts.
En junio de 1999 se ha anuncia-
do la subasta de frecuencias en
las bandas de 2.6/3.5 y 26 GHz
para cualquier servicio que des-
ee olrecer el adjudicatario.
Noobstante, en otros paises euro-
peos no se ha optado por emple-
arlasubasta. Por ejemplo, en Fran-
cia, ¢l regulador decidio el
pasado mes de octubre de 1999
que la adjudicacion de licencias
en 3,5 GHz y 26 GHz se realizara
mediante concurso piblico. De
igual manera se ha decidido en
Irlanda.

En Estados Unidos, la FCC adju-
dicaclespectro empleando lasubas-
ta cn servicios como PCS, LMDS,
DBSo PMR. Desde susinicios has-
tanoviembre de 1999, las 27 subas-
tas realizadas han supuesto un total
de 3.5 Bpts..

Un caso particular es el de Nue-
va Zelanda, donde el espectro no
esta atribuido a los servicios. El

PUMTS Forum es un consorcio ereado en diciembre de 1996 que integra a mds de 160 empresas interesadas en el desplie
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espectro se adquiere y pasa a ser
propiedad de su titular, tenien-
do tanto el derecho de uso como
elde traspaso, porlo que el espec-
tro se convierte en un activo con
el que se puede comerciar.

CRITERIOS DE ELECCION
DEL PROCEDIMIENTO
Dentro del contexto espanol, nos
planteamos la siguiente cuestion
que invita a la reflexion: ¢El con-
curso publico esel procedimiento
mas idoneo para un entorno de
libre competencia madura o es
mis propio del periodo de tran-
sicién. En cuyo caso, ;qué pro-
cedimiento de adjudicacion de
espectro esel masidoneo en caso
de limitacion del nimero de licen-
cias?.

Un proceso de adjudicacion de
licencias individuales limitadas en
nimero para el uso del espectro
debe reunir diversos requisitos,
entre otros: transparencia, obje-
tividad, eficacia, flexibilidad para
el diseno propuesto por la Admi-
nistracion (tanto geograficacomo
en laasignacion de frecuencias),
y sencillez de implementacion. Y
aquellosotros elementos que espe-
cificamente se consideren relevantes
para la consecucion de los obje-
tivos de la politica sectorial.
Distintos autoresy organismos con-
sideran que la subasta de licen-
cias limitadas por razones de dis-
ponibilidad de espectro es un
método que ofrece importantes
ventajas.

En mercados que se desenvuel-
venen libre competencia, enaras
de unamayor transparenciay pro-
tagonismo del mercado, resulta-
ria aconsejable alinear los diver-
sos  procedimientos  de
otorgamientode titulos habilitantes
existentes, esto es, cmplcar simi-
laresfilosofias de adjudicacion para
las concesiones de espectro que
parael otorgamiento delresto de

titulos: minima interferencia del
regulador.

Unaalternativaa contemplar seria
el procedimiento de subasta de
espectro; permitiria que el regu-
lador se abstuviese de decidirsobre
la cuestion de qué operadoresactii-
an en el mercado de servicios y
redes basados en espectro (y por
extension quién queda fuera),
empleando la valoracion econo-
micaque realice cada concursante
sobre lalicenciacomo timico meca-
nismo de seleccion. El diseno de
lasubastacorreacargo de la Admi-
nistracion.

Como hemossenalado, losincon-
venientes de la subasta son tam-
bién de peso y deben tenerse en
cuenta. La subasta no es la pana-
cea para la adjudicacion de cual-
quier licencia de uso de espectro
y su introduccion requiere un
amplio consenso.

CONCLUSION

La subasta no es un mecanismo
C()ﬂﬁ(‘)llsﬂadt) "i ﬂluch() menos por
todos losagentes. UMTS Forum'
se inclina por el sistema de con-
curso ptiblico, frente al de subas-
tas o al de loteria, porque consi-
dera que el precio pagado por la
licencia en una subasta puede
impactar negativamente sobre el
futuro del operador UMTS.
Incluso en su Informe n? 3, ha
estimado que precios por habi-
tante del espectrosuperioresa 50
US$ deterioran gravemente el plan
de negocio de un operador tipo
(en Espanasupondriaun totalde
332.000 Mpts. para las 4 licencias
UMTS).

Es representativa la posicion de
UMTS Forum, propia de aque-
llosagentesinteresadosen el des-
pliegue de UMTS, pero es una
masen eldebate. Otrosargumentos
deben considerarse con igualimpor-
tancia: la adecuacion del proce-
dimiento a un marco competiti-

e de UMTS v

trabaja en aspectos como la estandarizacion, la regulacion, la asignacion de espectro, ¢l plan de negocio, o las condiciones de otorgamien-

1o dle las licencias.
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vo, la transparencia del procedi-
miento, la sencillez, la potencia-
cion de nuevos operadores o pio-
neros frente alos establecidos, ete..
En nuestro contexto europeo, es
significativaladecision de losregu-
ladores del Reino Unido y Ale-
mania que han optado porlasubas-
ta de las licencias UMTS. Otros
paises como Franciay Espana, de
tradicion administrativa similar,
han optado porel concurso publi-
COEn sus ])[ilﬂﬁfﬂ}i pmccdim iL‘I] LOs
de adjudicacion de espectro de
latase de libre competencia. Mien-
tras tanto, la Comision Europea
no se decanta al respecto.

En conclusion, hemos recogido
algunas de las diversas alternati-
vas y posiciones que existen en
torno al debate sobre el proce-
dimiento de adjudicacion de licen-
cias individuales limitadas en niime-
roque requieren uso de espectro.
Es funcion del regulador, consi-
derar todas las opiniones y pro-
poner, caso por caso, el procedi-
miento masadecuado, de acuerdo
alos objetivos consensuados par-
ticulares de cada caso concreto,
Lasubastanoesla panacea, pero
de puertas afuera, da imagen de
compromiso pleno con la libre
competencia y confianza en las
reglas del mercado y anima a la
entrada en el mercado por par-
te de nuevos agentes que pudie-
ran revitalizar el panorama com-
petitivo, aunque puede originar
un alza en los costes de los ope-
radores que condicione sus pla-
nesde inversion. En el caso espa-
nol, la flexibilidad geografica de
lasubasta puede ser un ele- ‘

mento a considerar.
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