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Se presenta el libro sobre la regulación 
de las telecomunicaciones del GRETEL 

G R U P O DE R EGULAC ION D E LAS T ELEC O M UNI CA C IONES ( G R ETEL ) 

I pasada 17 de noviembre el 
Grupo de Regulación de las Tele­
comunicaciones (GRETEL) del 
Colegia Oficial de Ingenieras de 
Telecomunicación presentó el 
libra Campe/encia y Regulación 
en las Mercadas de las Teleco­

municaciones, el Audiovisual e 
In/erne/. El editar del libra es Luis Cas­
tejón Mortin. El libra incluye un prólo­
go de Jasé María Vázquez Quintana, 
presidente de la Comisión del Merca­
da de las Telecomunicaciones, osi 
como una presentación de Jorge Pérez 
Martínez, decano del COIT. 

El GRETEL se constituyó en el seno 
del COIT/AEIT en junio de 1997, 
como foro de análisis sobre la regula­
ción de nuestro sector, y con el doble 
objetivo de asistir a las Juntas en sus 
posiciones sobre la regulación de 
nuestro sector y de difundir en nuestro 
entorno profesional la importancia de 
la misma. En la tabla 1 aporecen las 
miembros actuales del GRETEL, inte­
grantes del Comité de Estrategias del 
COIT. 

El hila conductor de la obra ha 
sido la nueva Ley General de Teleco­
municaciones y las distintas Dire<;:tivas 
europeas, además de diversas Orde­
nes Ministeriales y Reglamentos deri­
vadas de la primera, que proporcio­
nan el marco normativo que regulará 
el sector de las telecomunicaciones en 
los próximos años. Dicho morca nor­
mativo sentorá las reglas del juego 
que orienten el comportamiento de los 
agentes económicos del sector. 

La obro contiene la visión que 
sobre la regulación de las telecomuni­
caciones, el audiovisual e Internet, 
posee un grupo de ingenieros de tele­
comunicación que participan y cono-
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cen ampliamente nuestro sector, tanto 
desde las propias empresas, como sus 
mercados, y tiene un carácter de acer­
camiento a esta creciente área de 
competencias en el ejercicio profesio­
na l del ingeniero de telecomunica­
ción. 

El título integra los conceptos de 
Competencia cama situación a la que 
se aspira, pero se reconoce la existen­
cia de determinados aspectos sobre 
los que establecer ciertas reglas, la 
Regulación, por razones públicas, 
fallos del mercado o políticas. La regu­
lación porece inevitable en un proce­
so de cambio en que el punto de por­
tida es el monopolio y el de destino 
es la competencia plena, cuando se 
trata de abrir el poso a nuevos opera­
dores, de manera que todo ello redun­
de en que el usuorio recibe los mejo­
res precios y servicios y se promueve 
la actividad del conjunto del sector en 
todos sus eslabones (1+0, industria 
hardware y software, redes de acceso 
y transporte, servicios y contenidos). 

Constituye un libro destinado a un 
amplio espectro de profesionales inte­
resados en este tema de gran actuali­
dad, a las que se les desea transmitir 
un enfoque diferencial respecto al que 
se viene ofreciendo por otros profesio­
nales : se trata de una integración de 
aspectos de mercado, económicos, 
empresoriales, tecnológicos, legislati­
vos e incluso, pofíticos. En sus análisis 
se introduce el carácter dinámico 
intrínseco al sector de las telecomuni­
caciones y se contempla la genera­
ción de valor añadido nacional que 
debería coracterizor cualquier medida 
regula torio . 

El planteamiento de la mayor porte 
de las capítulos es homogéneo: nece-
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sidad de su regulación; antecedentes 
regulatorios en España; el tratamiento 
en la Unión Europea y otros países 
relevantes; las fundamentos tecnológi­
cos; las implicaciones económicas; 
consideraciones sobre el interés gene­
ralo el servicio público; su impacto 
sobre la competencia en los merca­
dos; el tratamiento en la Ley General 
de Telecomunicaciones. Estos aporta­
dos pretenden ser lo mós asépticos y 
objetivos posibles, y dor información y 
formación. La opinión del GRETEL se 
reserva a un último aportado por capí­
tulo, con el fin de no distorsianor el 
objetivo de difusión del libro. 

El libro se estructura en tres portes: 
• Morco básico de la regulación de 

las telecomunicaciones. 
• Los temas de la regulación. 
• Regulación y convergencia de las 

telecomunicaciones . 
En la primera porte se comienza 

presentando los fundamentos de la 
regulación. Se describe la evofución 
del sector desde el monopolio natural 
a la liberalización, centrando especial 
atención a la política europea; se 
plantean las razones que justifican la 
regulación, las objetivos que se persi­
guen y las instrumentos disponibles; y 
se realiza una visión sobre el futuro 
regulatorio a medio plazo del sector 
de las telecomunicaciones. 

También se estudia el morco regu­
latario de las telecomunicaciones en 
Espoña, siguiendo su evofución desde 
la situación inicial de monopofio en 
los servicios básicos y competencia en 
servicios de valar añad ido (liberaliza­
ción), posando por la fase de transi­
ción hacia la apertura plena de las 
mercados con competencia porcial en 
los servicios básicos (precompeten-



cia), hasta la nueva era que comien­
za con la promulgacián de la lGT 
(competencia). 

Finalmente se examinan en detalle 
tanto la razón de ser de las Autorida­
des Reguladoras Nacionales, como 
sus funciones y objetivos. Para ello se 
estudian los organismos reguladores 
de los países mós liberalizados, como 
EEUU, Canadá , Australia y el Reino 
Unido, y de otros países de nuestro 
ámbito y el iberoamericano, así como 
lo génesis de los ARN en la Unión 
Europea. 

la segunda parte comienza tratan­
do el tema de entrada al mercado 
de operadores y títulos habilitantes. 
Se analizan los antecedentes, la 
situación o nivel comunitario y el 
marco actual de otorgamiento de titu­
las de acuerdo a la lGT. Se han 
incluido además uno serie de diagra­
mas que describen tanto el procedi­
miento de decisión sobre la necesi­
dad de título hobilitante, como el 
tipo de titula apropiado y el organis­
mo respansable del otargamiento en 
coda caso. 

Son objeto de análisis en esta 
parte, la interconexión y el acceso a 
redes. Se estudian las precios de inter­
conexión europeos y los que se han 
fijado en España, con objeto de mos­
trar la relación entre tarifas de interco­
nexión, desequilibrio tarifario del ope­
rador establecido, beneficio para las 

usuarias y estímula para desple­
gar red de acceso. 

También se explican y anali­
zan las conceptos fundamenta­
les relacionados con las obliga­
ciones del servicio pública y las 
derechas de pasa de las opera­
dores, justificándose la necesi­
dad de su regulacián. Asimis­
mo, se revisa la trayectoria que 
ha seguido el servicia universal 
en España y su situación actual 
en otros países, relevantes por 
sus características de desarrolla 
y su extensión geagrófica. 

Se trata en esta misma parte 
la problemática de la gestión 
del espectro de frecuencias Se 

comienza planteando la necesidad 
de la regulación del espectro, para 
luego abordar consideraciones técni­
cas, implicaciones económicas, obje­
tivos de la gestíón del espectro, fun-

Constituye un libro que 
desea transmitir un 
enfoque diferencial 
respecto al que se viene 
ofreciendo por otros 
profesionales: una 
integración de aspectos 
de mercada, 
económicos, 
empresariales, 
tecnológicos, legislativos 
e inclusa, politicos. 

ciones de los arganismos encargados 
de la administración del espectro, 
antecedentes legales en España y la 
gestión del espectro según la lGT. 

También se analizo la impartancia 
de la regulación en el ámbito de la 
numeración, la situación de la nume­
ración en España y el nuevo Plan 
Nacional de Numeración, la necesi-
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dad de un entorno de numeración 
común en la Unián Europea, y otros 
procedimientos relacionados con la 
numeración como la selección de 
operador y la portabilidad de núme­
ro. 

Finalmente se estudian las causas 
de las limitaciones de las infraestrue­
turas en el interior de los edificios, 
para Juego analizar las consecuencias 
de estas carencias y la manera de 
afrontarlas par parte de la regulación. 
Se tratan las principales tendencias 
que afronta el sectar de las telecomu­
nicaciones y que afectan o estas infra­
estructuras, el entorno de mercado, 
las agentes implicadas y sus objetivos, 
la problemática regulataria , los ante­
cedentes en España, las fundamentas 
técnicas y todos las aspectos recogi­
dos por la lGT referentes o este tema. 

La tercera parle comienzo exami­
nando la regulación del sector audio­
visual. Se estudia el entorna del sec­
tor, el marco constitucional del audio­
visual , los modelos de televisión 
(pública, autonómica , privada, digital 
y par cable), los contenidos, el deba­
te sobre el modelo futuro de la televi­
sión pública y el panorama regulato­
rio del sector en la lGl 

Finalmente, se describe el fenóme­
no de la convergencia entre las secto­
res de las telecomunicaciones, del 
audiovisual e Internet, y en concreto, 
sus implicac iones regula torias. Tam­
bién se incluye un resumen ejecutivo 
del libro Verde sobre la convergenc ia 
que recoge la principales ideas en él 
vertidas, se plantea la situación de la 
convergencia en España y se analizo 
el Webcasling, o difusión en Internet, 
coma paradigma de convergencia . • 
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