Se presenta el libro sobre la regulacion
de las telecomunicaciones del GRETEL

GRUPO DE REGULACION DE LAS TELECOMUNICACIONES (GRETEL)

| pasado 17 de noviembre el
Grupo de Regulacién de las Tele-
comunicaciones (GRETEL) del
Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicaciéon presenté el
libro Competencia y Regulacién
en los Mercados de las Teleco-
municaciones, el Audiovisual e
Internet. El editor del libro es Luis Cas-
tejon Martin. El libro incluye un prolo-
go de José Maria Vazquez Quintang,
presidente de la Comision del Mercao-
do de las Telecomunicaciones, asi
como una presentacion de Jorge Pérez
Martinez, decano del COIT.

El GRETEL se constfituyé en el seno
del COIT/AEIT en junio de 1997,
como foro de andlisis sobre la regula-
cién de nuestro sector, y con el doble
objetivo de asistir a las Juntas en sus
posiciones sobre la regulacion de
nuestro sector y de difundir en nuestro
entorno profesional la importancia de
la misma. En la tabla 1 aparecen los
miembros actuales del GRETEL, inte-
grantes del Comité de Estrategias del
COlIT.

El hilo conductor de la obra ha
sido la nueva ley General de Teleco-
municaciones y las distintas Directivas
europeas, ademds de diversas Orde-
nes Ministeriales y Reglamentos deri-
vadas de la primera, que proporcio-
nan el marco normativo que regulara
el sector de las telecomunicaciones en
los préximos anos. Dicho marco nor-
mativo sentara las reglas del juego
que orienfen el comportamiento de E)s
agentes econdmicos del sector.

la obra contiene la visién que
sobre la regulacién de las telecomuni-
caciones, el audiovisual e Internet,
posee un grupo de ingenieros de fele-
comunicacion que participan y cono-
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cen ampliamente nuestro sector, tanfo
desde las propias empresas, como sus
mercados, y tiene un caracter de acer-
camiento a esta creciente area de
compelencias en el ejercicio profesio-
nal del ingeniero de telecomunica-
cion.

El fitulo integra los conceptos de
Competencia como situacién a la que
se aspira, pero se reconoce la existen-
cia de defterminados aspectos sobre
los que establecer ciertas reglos, la
Regulacién, por razones publicas,
fallos del mercado o politicas. La regu-
lacion parece inevitable en un proce-
so de cambio en que el punto de par-
tida es el monopolio y el de destino
es la competencia plena, cuando se
frata de abrir el paso a nuevos opera-
dores, de manera que todo ello redun-
de en que el usuario recibe los mejo-
res pFeCIOS Y ServICios y se promueve
la actividad del conjunto del sector en
todos sus eslabones (1+D, industria
hardware y software, redes de acceso
y fransporte, servicios y contenidos).

Consfituye un libro destinado a un
amplio espectro de profesionales infe-
resados en este tema de gran actuali-
dad, a los que se les desea transmitir
un enfoque diferencial respecto al que
se viene ofreciendo por ofros profesio-
nales: se frata de una integraciéon de
aspectos de mercado, econémicos,
empresariales, tecnologicos, legislati-
vos e incluso, politicos. En sus andlisis
se introduce el caracter dindmico
intrinseco al sector de las telecomuni-
caciones y se contempla la genera-
cién de valor afadido nacional que
deberia caracterizar cualquier medida
regulatoria.

El planteamiento de la mayor parte
de los capitulos es homogéneo: nece-
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sidad de su regulacién; antecedentes
regulatorios en Espana; el ratamiento
en la Unién Europea y ofros paises
relevantes; los fundamentos tecnolégi-
cos; las implicaciones econdémicas;
consideraciones sobre el interés gene-
ral o el servicio publico; su impacto
sobre la competencia en los merca-
dos; el tratamiento en la ley General
de Telecomunicaciones. Estos aparta-
dos pretenden ser lo mas asépficos y
objefivos posibles, y dar informacién y
formacion. La opinidén del GRETEL se
reserva a un Gltimo apartado por capi-
tulo, con el fin de no distorsionar el
obijetivo de difusién del libro.

El libro se estructura en tres parfes:
* Marco bésico de la regulacién de

las telecomunicaciones.
® los temas de la regulacién.
® Regulacién y convergencia de las

telecomunicaciones.

En la primera parte se comienza
presentando los Endomenlos de la
regulacion. Se describe la evolucién
de? sector desde el monopolio natural
a la liberalizacién, centrando especial
atencién a la politica evropea; se
plantean las razones que justifican la
regulacién, los objetivos que se persi-
guen y los instrumentos disponibles; y
se realiza una visién sobre el futuro
regulatorio a medio plazo del sector
de las telecomunicaciones.

También se estudia el marco regu-
latorio de las telecomunicaciones en
Espaiia, siguiendo su evoluciéon desde
la situacién iniciol de monopolio en
los servicios basicos y competencia en
servicios de valor anadido (liberaliza-
cién), pasando por la fase de fransi-
cién hacia la apertura plena de los
mercados con compelencia parcial en
los servicios basicos (precompeten-
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cia), hasta la nueva era que comien-
za con la promulgacion de la LGT
(competencia).

Finalmente se examinan en detalle
tanto la razén de ser de las Autorida-
des Reguladoras Nacionales, como
sus funciones y objetivos. Para ello se
estudian los organismos reguladores
de los paises més |iber0|izc§os, como
EEUU, Canadd, Australia y el Reino
Unido, y de ofros paises de nuestro
ambito y el iberoamericano, asi como
la génesis de las ARN en la Unién
Europea.

la segunda parte comienza frafan-
do el tema de entrado al mercado
de operadores y fitulos habilitantes.
Se analizan los antecedentes, la
situaciéon a nivel comunitario y el
marco actual de otorgamiento de fitu-
los de acuverdo a la LGT. Se han
incluide ademas una serie de diagra-
mas que describen tanto el procedi-
miento de decision sobre la necesi-
dad de titulo habilitante, como el
tipo de fitulo apropiado y el organis-
mo responsable del oforgamiento en
cada caso.

Son objeto de andlisis en esta
paorte, la interconexion y el acceso a
redes. Se estudian los precios de infer-
conexion europeos y ﬁ)s que se han
fijado en Espafia, con objeto de mos-
trar la relacién entre tarifas de interco-
nexién, desequilibrio farifario del ope-
rador esfablecido, beneficio para los

usuarios y estimulo para desple-
gar red de acceso.

También se explican y anali-
zan los conceptos fundamenta-
les relacionados con las obliga-
ciones del servicio publico y?os
derechos de paso de los opera-
dores, justificandose la necesi-
dad de su regulacién. Asimis-
mo, se revisa la trayectoria que
ha seguido el servicio universal
en Espaia vy su situacién actual
en ofros paises, relevantes por
sus caracteristicas de desarrollo
y su extension geogrdfica.

Se frata en esta misma parte
la problematica de la gestién
del espectro de frecuencias. Se
comienza planteando la necesidad
de la regufc):cién del espectro, para
luego abordar consideraciones técni-
cas, implicaciones econdmicas, obje-
tivos de la gestion del espectro, fun-

Constituye un libro que
desea transmitir un
enfoque diferencial
respecto al que se viene
ofreciendo por otros
profesionales: una
integracién de aspectos
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ciones de los organismos encargados
de la administracién del espectro,
antecedentes legales en Espana y lo
gestion del espectro segin la LGT.
También se analiza la importancia
de la regulacién en el édmbito de la
numeracion, la situacién de la nume-
racion en Espafia y el nuevo Plan
Nacional de Numeracién, la necesi-
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dad de un entorno de numeracién
comdn en la Unién Europea, y ofros
procedimientos relacionados con la
numeracion como la seleccién de
operador y la portabilidad de nime-
ro.

Finalmente se estudian las causas
de los limitaciones de las infraestruc-
turas en el interior de los edificios,
para luego analizar las consecuencias
de estas carencias y la manera de
afrontarlas por parte de la regulacién.
Se tratan las principales tendencias
que afronta el sector de las telecomu-
nicaciones y que afectan a estas infra-
estructuras, el entorno de mercado,
los agentes implicados y sus objetivos,
la problematica regulatoria, los ante-
cedentes en Espoiia, los fundamentos
técnicos y todos los aspectos recogi-
dos por la LGT referentes a este tema.

la tercera parte comienza exami-
nando la regulacion del sector audio-
visual. Se estudia el enforno del sec-
tor, el marco constitucional del audic-
visual, los modelos de television
(publica, autonémica, privada, digifal
y por cable), los contenidos, el deba-
fe sobre el modelo futuro de la televi-
sion poblica y el panorama regulate-
rio del sector en la LGT.

Finalmente, se describe el fenéome-
no de la convergencia entre los secto-
res de las telecomunicaciones, del
audiovisual e Internet, y en concreto,
sus implicaciones regulatorias. Tam-
bién se incluye un resumen ejecutivo
del libro VerJe sobre la convergencia
que recoge la principales ideas en él
vertidas, se plantea la situacion de la
convergencia en Esparia y se analiza
el Wegc:csﬁng, o difusion en Internet,
como paradigma de convergencia. B

Miembros del GRETEL

Coordinador: Luis Castején Martin. Jorge
Aritmendi Fernandez, Cloudio Feijoo Gonzd-
lez, Carlos Gonzalez Mateo, José Luis Macho-
ta Vadillo, Femanda Maristany Ruiz, Francisco
Mellade Garcia, Jorge Pérez Marfinez, Rafael
Pérez Ugena, J. Roberte Ramirez Garrido,
Roberto Sanchez Sanchez, Vicente Sénchez
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