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MESA REDONDA 

Innovación y política industrial en la 
economía abierta del siglo XXI 

Moderador FERNANDO ALDANA MAYOR 
Dir e ctor Gene r a l de l a Oficina de C i encia y Tecnología. P reside n c i a de l Gobierno 

Félix Pérez; Buenas tardes a todos. 
Vamos a comenzar esta mesa redonda 
dedicada a Innovación y Politica Indus­
trial. Como miembro del Comité Organi­
zador del 11 Congreso Nacional de Inge­
niería de Telecomunicación voy a presentar 
al Presidente de esta mesa redonda, y a 
partir de esta presentación él tomará las 
riendas de la misma. 

técnicas que forman el IEEE, lo que, en 
su momento, fue un auténtico hito. 

Ha sido Director General de Investiga­
ción y Desarrollo, Secretario General del 
Plan Nacional de 1+0 del Ministerio de 
Educación y Cultura y desde mayo del 96 
a febrero del 98, Secretario de la Comi­
sión Interministerial de Ciencia y Tecno­
logía desde mayo del 96. En estos momen­
tos es Director de la Oficina de Ciencia y 
Tecnología de la Presidencia del Gobierno, 
desde febrero del 98. Muchas gracias Fer­
nando por estar aquí. 

Lo cierto es que intentar resumir el 
curricul um vitae de Fernando Aldana 
Mayor es complicadísimo. Tengo un resu­
men de dos hojas, que he intentado acor­
tar y la verdad es que es incre íblemente 
difícil quitar nada. Todo 

F. Aldana: España 
produce 2,2% de la 

producción científica 
mundial, pero gastamos 

133 MM en comprar 
tecnología 

es muy importante. Así 
que voy a hacer un ejer­
cicio de resaltar tres o 
cuatro cosas en el con­
vencimiento de que omi­
t iré aspectos importan­
tes del mismo. 

Fernando Aldana 
Mayor es Ingeniero 
Industrial, número uno 
de su promoción, y 
Doctor Ingeniero 
Industrial por la Uni-
versidad Politécnica de Madrid . Ha 
hecho su carrera profesional, en buena 
medida, como profesor de esta Escue­
la, y actualmente es Catedrático de la 
misma. Ha sido Vicerrector de la Uni­
versidad Politécnica de Madrid. Fue 
elegido Presidente de una de las socie­
dades del IEEE, concretamente la Socie­
dad de Electronica Industrial, y reelegi­
do posteriormente. Es importante 
resaltar que ha sido el primer europeo 
que presidió una de estas sociedades 

Fernando Aldana; Buenas tardes a 
todos, bienvenidos a esta sesión, en la que 
vamos a plantear un tema, yo creo que 
de vital actualidad para España de cara al 
siglo XXI. El tema es cómo mejorar nues­
tra competitividad y nuestra capacidad de 
innovación, y cómo convertir en tecnolo­
gía el alto nivel de conocimientos cientí­
ficos y tecnológicos que tenemos en 
España . 

En este sentido, me gustaría decir que 
España produce el 2,2% de la producción 
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científica mundial, lo que es un hecho des­
tacable. Sin embargo, si nos fijamos en la 
balanza tecnológica, rersulta que en 1996, 
último año para el que disponemos de 
datos, las compras de tecnologia supu­
sieron 133.000 millones de pesetas y las 
ventas tan sólo 12.000 millones, de lo que 
se deduce que tenemos una dependen­
cia tecnológica evidente y peligrosa. Otro 
dato elocuente es que las compras de tec­
nología de España representan el 30% de 
todas las compras de la Un ión Europea. 
Por tanto, éste es uno de los grandes retos 
que tenemos y esta Mesa Redonda no 
puede ser más acertada y afortunada, por­
que incide en una de las cuestiones estra­
tégicas que se ha planteado el Gobierno 
actual desde el principio. El Presidente del 
Gobierno lo ha mencionado varias veces, 
incluso en el Debate del Estado de la 
Nación. los créditos de la Función 54, que 
recoge el gasto de la Administración Gene­
ral en 1+0, se han ido incrementando en 
los dos últimos años. En 1997 crecieron un 
23% yen 1998 un 33%; ahora estamos 
negociando el incremento para 1999, que 
estará en ese mismo orden de magnitud. 

Yo creo que esto es importante, pero 
sobre todo, me gustaría destacar que estos 
incrementos presupuestarios se van a apli­
car selectivamente y, muy fundamen­
ta lmente, a los temas de innovación y 
transferencia de tecnología, en definitiva, 
a la conversión de conocimientos en tec­
nologia. Esta es una de las funciones prin­
cipales de la Oficina de Ciencia y Tecno­
logía, que se ha creado dependiendo del 
Presidente del Gobierno, y lo que inten­
tamos y estamos consiguiendo con razo­
nable éxito, es coordinar las actividades 



de los dist intos Ministerios y coordinar 
también con las Comunidades Autóno· 
mas y la Unión Europea. Porque a través 
de la coordinación utilizaremos mejor el 
dinero que gastamos. Creo que los resul· 
tados que estamos obteniendo son espe­
ranzadores y, de hecho, este año ha sido 
la primera vez en que el incremento de la 
Función 54 se ha negociado conjunta­
mente con todos los Ministerios. 

y sin más, vamos a entrar en el turno 
de presentaciones para que luego tenga· 
mos algún tiempo para el debate. 

En primer lugar va a intervenir Javier 
Uceda Antolin, Director de la Escuela de 
Ingenieros Industriales de Madrid. 

Javier Uceda: Muchas gracias. Hablar 
de innovación y política industrial en la 
economía abierta del siglo XXI, es un titulo 
que me resulta enormemente sugerente, 
pero me sobrepasa, porque con toda fran­
queza me cuesta hablar de un tema con 
tal horizonte temporal, el alcance de un 
siglo en temas tan importantes como es 
la política industrial y los temas de la inno­
vación. En cualquier caso, por mi propia 
experiencia personal, soy Catedrático de 
Universidad, y como dice Fernando toda­
vía dedico algún rato a temas directa· 

mente vinculados a la tecnología, me voy 
a referir mucho más a los aspectos vincu­
lados a la innovación que a aquellos rela· 
tivos a la política industrial, de los que me 
encuentro mucho más lejos. Y por ello voy 
a comenzar haciendo una presentación 
muy breve, tenemos unos pocos minutos 
para todos, en los que pretendo trans-

Ciencia, Tecnología e Industria. Fernando 
Aldana conoce perfectamente los datos, 
y no tengo por qué recordárselos, incluso 
él puede corregirme. Si nos fijamos, España 
ha ido evolucionando de una manera muy 
rápida en su inversión en 1+0. Desde 1987 
en que estábamos en torno al 0,64%, 
hasta alcanzar en torno al 0,9% del PIB 

en 1992, con una infle­
xión a la baja en los últi· 
mas años y con una recu­
peración que 
aparentemente va a ser 
mucho más evidente en 
el futuro inmediato, a 
tenor de lo que Fernando 
Aldana nos acaba de 
manifestar. También ese 
esfuerzo se ha capitali· 
zado en un crecimiento 
notable del número de 

J. Uceda: Cada vez es 
más difícil encontrar en 
nuestro país la masa 
crítica que permite 
tener éxito en los 
procesos de innovación 

personas dedicadas a la 
investigación. Todos esos datos son de 
sobra conocidos y no quiero insistir más 
sobre ellos, pero constituyen la referen­
cia de partida. Me he atrevido a ponerles 
una frase en inglés que recoge textual ­
mente una intervención de Constantinos 
Marquides, profesor de la London Busi­
ness School especialmente en estos temas, 
y reflexiona sobre la importancia de la 

mitirles unas pocas reflexiones de lo que, 
en mi opinión, son tendencias en los temas 
relat ivos a la innovación en el área tec­
nológica que nos ocupa, e intentar hacer 
algunas sugerencias, algunas de ellas van 
directamente a la Administración que hoy 
nos acompaña. 

En primer lugar daré algunos datos 
relativos a nuestro sistema español de 
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innovación en la empresa. Una frase que 
resume en buena parte su filosofía res­
pecto del tema y hace referencia a que 
sin la innovación tecnológica, resulta extra­
ordinariamente difícil para cua lquier 
empresa introducirse en un mercado, des­
plazando del mercado a otras empresas 
perfectamente consolidadas, y ni siquiera 
el hecho de establecerse, no ya desplazar, 
es extraordinariamente difícil en el mundo 
competitivo en el que hoy estamos tra­
bajando. 

Por todo el lo, en estos momentos la 
innovación es un elemento estratégico, 
que crece en importancia de una manera 
evidente, con tendencia a seguir creciendo 
en importancia en el futuro inmediato. 

También el porcentaje relativo de los 
ingresos, y particularmente en el sector 
de tecnologías de la información de las 
comunicaciones, dedicadas a la innova· 
ción, ha venido creciendo y tiene ten· 
dencia a crecer. 

Otra tercera reflexión, de importancia, 
es que los temas re lacionados con la ¡nno· 
vación y en particular los relacionados con 

investigación y el desarrollo, quizás en el 
pasado estaba mucho más gobernada por 
la tecnologia, es decir, la tecnologia se 
convert ía en el elemento fundamental 
que tiraba del proceso, yen mi opinión, 
se ha producido un relativo desplaza­
miento hacia el mercado, de manera que 
los productos y las aplicaciones tiran 
mucho más de la innovación de lo que 
venía ocurriendo en el pasado. Y pienso 
que esa tendencia va a seguir creciendo. 

Finalmente una última reflexión, 
existe cada vez más un mercado globa· 
lizado sobre el I+D, especialmente, no 
tanto desde las empresas, donde natu· 
ralmente este hecho no es nada evi· 
dente pero sí desde los centros públ i· 
cos de investigación, desde las universi· 
dades. Hoyes fáci l, yo soy universitario 
y no es ni la primera, ni la segunda, ni 
la tercera vez que empresas de fuera 
de España vienen a demandar los servi· 
cios de I+D y por lo tanto, digamos, 
compran, con la cotraprestación corres· 
pondiente en términos económicos, 
esos servicios. Y a la inversa, es cada 

la investigación y el desa· 
rrollo, puesto que la inno· 
vació n resulta, o recoge 
un concepto mucho más 
amplio, es que las propias 
tecnologías y los recursos 
necesarios en términos de 
inversión de capital o de 
inversión en recursos 

J. Uceda: En estos 
momentos, existe un 
mercado globalizado 

para la 1+0 
humanos, necesitan una 
masa crítica mayor, de manera que es pre· 
ciso, poner más recursos para alcanzar el 
tamaño mínimo que permite tener éxito 
en procesos de innovación. 

Además aparecen algunos elementos 
nuevos, o al menos se pone más énfasis 
en ellos, como son todos los relacionados 
con el impacto social de las tecnologias y 
así, no encontramos con temas directa· 
mente relacionados con el ciudadano, con 
el medio ambiente, etc. Esos elementos 
empiezan a crecer en importancia re la· 
tiva dentro de un proceso de innovación. 

Hay otro hecho también que me gus­
taría destacar, y es que, en mi opinión, se 
ha producido un desplazamiento hacia el 
lado del mercado, es decir, en general la 

vez más frecuente para las empresas 
españolas poder recurrir a ese t ipo de 
búsqueda dentro de un relativo merca­
do de 1+0, fundamentalmente en uni· 
versidades y centros públicos. 

A continuación me gustaría realizar 
algunas sugerencias En primer lugar es 
evidente, yeso no hay discusión, que es 
preciso aumentar los recursos en 1+0, 
hecho evidente en cuanto nos compara­
mos con nuestros vecinos. Y por lo tanto, 
bienvenida sea cualquier iniciativa que 
t ienda en esa dirección. 

Segunda sugerencia: Es cada vez más 
difícil encontrar en nuestro país la masa 
crít ica a la que aludía anteriormente. Nos 
encontramos frecuentemente, tanto en 
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las empresas como en los centros públi­
cos, grupos dedicados a temas relaciona· 
dos con ell+D con un tamaño por debajo 
del crítico, y con incapacidad, por lo tanto, 
de alcanzar mínimamente los objetivos 
con garantías de éxito. Insisto en propo· 
ner, en fomentar la creación de redes de 
investigación temática, y facilitar esos 
mecanismos con el objetivo de crear la 
actuación coordinada. Hay experiencias 
positivas en Europa, podría contarles algu­
nas, pero no tengo t iempo, ni es el 
momento, y creo que va le la pena al 
menos reflexionar sobre esa idea. 

En cuanto a las Administraciones y en 
particular en convocatorias públicas, creo 
que es bastante importante insistir en que 
esas convocatorias deben fomentar la exis­
tencia de consorcios como elemento fun· 
da mental, consorcios de empresas, con· 
sorcio entre empresas y centros públicos, 
asegurando que los requis itos de carác­
ter administrativo no limiten la formación 
de consorcios de manera natural, y en esto 
hago especial hincapié sobre todo con los 
programas de carácter más regional 
donde la aparición de barreras la frag­
mentación del mercado del 1+0, limitan 
el resu ltado obtenido. 

También me muestro partidario de 
en aquellos temas de carácter estraté­
gico, bien identificados, seguramente 
unos pocos, se tomen iniciativas dt= 
carácter pro-activo. He puesto ese tér­
mino, pro·activo término que en el 
mundo científico últimamente se usa 
mucho, pero que no quiere decir ni 
más ni menos que generar un conjun­
to, un grupo de proyectos de carácter 
estratégico alrededor de un área, y 
agrupando a aquellas empresas o ins­
tituciones que estén en un momento 
determinado en mejores condiciones 
de dar un salto cualitativo. 

También me muestro partidario de 
especializar, de seleccionar, de fijar míni· 
mas en términos de calidad, y en la exis­
tencia de centros de competencia o donde 
el know how, el conocimiento en un área 
determinada sea relevante. Vale la pena 
que estén identificados y bien definidos. 

y finalmente un par de ideas mas, re la­
tivas directamente a las pequeñas y media-



nas empresas, porque los datos son bas· 
tante incontestables cuando uno maneja 
los recursos y el personal dedicado a I+D 
en función del tamaño de las empresas. 
Creo que, el elemento local, el elemento 
de interfaz local que permita a las empre­
sas tener acceso a esos recursos de I+D por 
algún camino, del que ex isten ejemplos, 
algunos con éxito, hay que potenciarlos. 

y finalmente, sin duda, cuando uno no 
tiene el tamaño, no queda más remedio 
que recurrir a procedimientos de tipo coo­
perativo que permitan optimizar o aho­
rrar recursos. 

y nada más, muchas gracias. 

Fernando Aldana: A continuación, 
nos va a hacer una presentación Ángel 
Jara Albarrán, Subdirector General de Tec­
nología y Centros de la Dirección Gene­
ral de Armamento y Material del Minis­
terio de Defensa. 

Angel Jara: Muchas gracias. 
En la charla que pretendo dar he selec­

cionado, dentro de las actividades de inves­
tigación y tecnología de defensa sola­
mente aquellas que tienen una relación 
mas directa con la Ingeniería de Teleco­
municación. 

Comenzaremos dando un repaso por 
los foros internacionales de tecnología en 
los que nos movemos. Después hablare­
mos de programas de especial relieve en 
Ingeniería de Telecomunicación . Y por 
último trataremos de aquellos programas 
multilaterales que tienen relación con las 
comunicaciones. 

Existen dos organismos internaciona­
les en los que el Ministerio de Defensa 
viene participando. Por un lado está el 
RTO, Research and Tecnology Organiza­
tion de la OTAN, y por otro lado está el 
panel 2 del GAEO. El GAEO es el Grupo 
de • Armamento· dentro de Europa. 

De estos dos grupos, el RTO surge de 
fusionar dos organismos de investigación 
que hasta hace dos años funcionaban den­
tro de la OTAN. Por un lado el AGARD que 
se dedicaba a temas aeroespaciales, y por 
otro lado el Defense Research Group el 
DRG, que es el que hacia el resto de las 
investigaciones que no tenían que ver con 

lo espacial. De ambos ha surgido el RTO, 
Research and Tecnology Organization que 
es en estos momentos el foro único de 
investigación y tecnología dentro de la 
OTAN. 

Siguiendo con el RTO voy a hacer un 
breve bosquejo de todos los paneles que 

industria y la universidad. En todos estos 
foros de la OTAN la participación de la 
industria tiene que estar abierta por la 
Administración. Su funcionamiento ope­
rativo es mediante grupos de trabajo de 
diferentes países que se reúnen con el fin 
de intercambiar los resultados que van 

A. Jara: El programa 
Coincidente es de 
cooperación e 
investigación científica 
entre los Ministerios de 
Industria y Energía, 
Educación y Cultura y 
Defensa 

obteniendo. En este 
panel se estudia todo 
aquello que tiene que ver 
con la simulación y mode­
lado. 

El siguiente panel es el 
que llamamos SET, Tec­
nología de Suministros 
Eléctricos.Aquí se concre­
tan tipos de sensores acti­
vos y pasivos, de recono­
cimiento y vigi lancia. En 
general este panel se 
plantea como objetivo el 
incrementar la capacidad 
de los sensores. En cuanto 
a lo que se hace con los 
sensores es la búsqueda 

hay, que tienen que ver en alguna manera 
con las telecomunicaciones. 

El primero que encontramos es el SAS, 
Análisis y Simulación, su misión es llevar 
a cabo estudios y proyectos en tecnolo­
gía y operaciones con participación de la 

,seguimiento de infrarrojos, ultravioletas y 
radares láser. Yen cuanto a electrónica, lo 
que se está haciendo es el procesamiento 
de antenas, señales de imágenes, recono­
cimiento de pautas y objetivos y función 
de multisensor. 
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y por último, el tercer panel, de los seis 
que hay en la OTAN, y que tiene que ver, 
en alguna manera con telecomunicacio­
nes, es el1ST, que es Tecnología de Siste· 
mas de Información. Aquí se trata todo 
tipo de tratamiento de la información y 
del conocimiento, creando soporte de 
decisiones, almacenamiento de datos, 
fusión de información, fi ltrado, inteli­
gencia artificial,etc. 

El otro foro internacional, dentro de 
defensa, es el GAEO y el programa Euclid. 
El programa Euclid nació para forta lecer 
toda la cooperación industrial de Europa 
frente a otros países. El objetivo funda­
mental del programa es aumentar la capa­
cidad de la industria europea frente a 
otros paises. Este programa no solamente 
está financiado por la Administración sino 
que dependiendo del t ipo de proyecto la 
contribución de la Administración varia 
entre un 50 y 70% , Y el resto, es decir, un 
50 ó 30% lo paga la industria. 

Aquí voy a tratar. al igual que hacía con 
los paneles de OTAN, únicamente aque­
llas áreas tecnológicas que tienen que ver 

de suelo y aire para satélites de observa­
ción terrestre y marítima. 

y por último, el área 11, que también 
está España y que tiene que ver con tele­
comunicaciones, es Simulación para Pro­
pósito de entrenamiento. 

En esta área estamos participando con 
cuatro proyectos y el objetivo es disponer 
de simuladores adecuados que permitan 
alcanzar en plazo corto el nivel óptimo 
operativo. Esta área de simulación está 
claro que presenta un papel muy impor­
tante en el futuro, por lo que de cara al 
objetivo de estas jornadas que duda cabe 
que tiene mucha importancia. 

Pasando ya a programas nacionales, 
destaca el Programa Coincidente por su 
calidad y por la cantidad de proyectos que 
está promocionando. Este Programa es 
un acrónimo de cooperación e investiga­
ción científica y desarrollo nacional tec­
nológico. En él están participando tres 
ministerios, Ministerio de Defensa, Minis­
terio de Industria y Energia y Ministerio 
de Educación y Cultura. Por supuesto el 
programa Coincidente está en total coor-

con telecomunicaciones. 
El primer área que figura 
es Tecnología Moderna 
de Radar. En esta área 
tecnológica, España par­
ticipa en dos proyectos y 
el objetivo es desarrollar y 
demostrar las capacida­
des técnicas y tecnologías 
avanzadas para radares. 

Otra área es la de pro­
cesos de información 
avanzados. Aquí partici­
pamos en dos proyectos 

A. Jara: El objetivo 
fundamental del 

programa EUCLlD es 
aumentar la capacidad 
de la industria europea 

frente a otros países 
y el objetivo de esta área es profundizar 
en el conocimiento de la tecnolog ía de la 
información e integrarla en los sistemas 
de mando control, comunicaciones e 
información. 

Otra área dentro del programa Euclid, 
y muy importante, es el área de Octronica 
que intenta establecer y mantener una 
base tecnológica avanzada que permita 
el desarrollo y producción de sistemas y 
sensores. 

El área 9, Tecnologia de Vigilancia por 
Satélite, intenta investigar los segmentos 

dinación con el Plan Nacional de Investi­
gación . 

Dentro de este programa Coinciden­
te voy a citar alguno de los programas 
que tenemos, y que hemos puesto en 
el stand de Defensa, Uno de ellos es 
Sistema de Aproximación a Platafor­
mas Móviles basadas en GPS diferen­
ciales. Se trata de desarrollar e integrar 
el primer sistema de aproximación a 
portaeronaves basado en técnicas GPS 
diferenciales. Establece la precisión de 
la aeronave con respecto a una senda 
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de descenso, Hay que tener en cuenta 
que cuando el helicóptero quiere ate­
rrizar en una plataforma naval, de la 
que estamos hablando, y no la ve la 
forma de localizarlo es mediante este 
sistema, que más adelante incluso se 
utilizará no solamente para los helicóp­
teros que al fin y al cabo no tienen 
una velocidad muy alta, sino para otro 
tipo de aviones de cara al aterrizaje en 
una plataforma naval. 

También tenemos en el stand de 
Defensa: Sensores Infrarrojos.Se trata de 
un desarrollo de prototipos demostrado­
res de un sistema estático de alerta. Lo 
estamos utilizando en un proyecto, el pro­
yecto Bosque, que lo que intenta es detec­
tar fuegos. En cuanto hay un foco caliente 
estos sensores se activan y con un orde­
nador se recogen, de forma que se puede 
detectar el fuego inmediatamente. Es de 
bajo coste y es un proyecto que se está 
desarrollando en el ClDA. 

Otro proyecto es, la Red de Telemedi­
cina Militar, que no me voy a extender en 
ella puesto que se han realizado varias 
demostraciones. 

Otro programa que merece destacarse 
es el programa Minisat, que también la 
maqueta está puesta en el stand de 
Defensa. El Minisat, se lanzó el año pasado 
con gran éxito. El programa, en principio, 
contempla tres etapas: la etapa O, que es 
la que actualmente está marcha y que está 
enfocada a misiones cientificas. La etapa 
siguiente se dedicará a observación de la 
Tierra. Y, por último, tenemos una etapa 
en la que se dedicará a comunicaciones y 
que se pretende tener una constelación 
de minisaté1ites de forma que den una 
cobertura, prácticamente, de todo el 
mundo. 

A continuación hablamos del programa 
Mids. Es un programa multinacional entre 
cinco naciones, Estados Unidos, Italia, Fran­
cia, Alemania y España. se trata de un ter­
minal que va a ir en todo tipo de plata­
formas, (tierra, mar o aire), y procesa todo 
tipo de datos, es decir, tanto analógicos 
como digitales, es decir, voz y datos. En 
este terminal han metido una serie de tec­
nologías muy avanzadas, como es minia­
turización de circuitos digitales, técnicas 



de montaje superficial, desarrollo de cir· 
cuit os híbridos de muy alta densidad de 
integración, y miniatu r ización de com­
ponentes de radiofrecuencia. 

y por último, está el programa Tacoms-
2000. El objetivo es elaborar especifi­
caciones de comunicaciones tácticas para 
después del año 2000. Participan varios 
países, y permitirá interconectividad entre 
usua r ios de redes tácticas y satélites. 
Muchas gracias. 

Fernando Aldana: Nuestro tercer 
ponente, José Rueda Cruz. Subdirector 
General de Tecnología y Servicios Avan­
zados de Telecomunicaciones en la Secre­
taría General de Comunicaciones del 
Ministerio de Fomento. 

José Rueda Cruz: Muchas gracias. 
Evidentemente, y teniendo en cuenta 

la parte de la Administración que repre· 
sento, quería centrar esta charla en el 
apoyo en la innovación en las telecomu· 
nicaciones, el enfoque de la Secretaría 
General de Comunicaciones. 

Me van a permitir en primer lugar dar 
unas pinceladas sobre cuáles podrían ser 
las tendencias hacia este final de siglo y 
ent rada del que viene en el tema de la 
innovación. 

Podemos considerar en primer lugar 
que en la revolución tecnológica hay cua­
tro sectores principales que están teniendo 

un impacto tremendo en el ritmo de la 
evolución tecnológica. Estos sectores se 
ciñen a la m icroelectrónica, las telecomu­
nicaciones y la informática, los nuevos 
materiales y la biotecnolog ía. Se caracte­
rizan por una gran capacidad de difusión 
en muchos sectores y actividades. Los nue­
vos medios, como el caso de Internet están 

Europea. Y en definitiva, todos estos aspec­
tos nos están llevando a una necesidad, a 
una realidad que se plasma en la intensi­
ficación en la innovación. 

Una evidencia, un punto de partida, es 
que el ciclo de vida de los productos ha 
sido drásticamente reducido, cada vez es 
más corto, yeso trae como consecuencia 

J. Rueda: La necesidad 
de buscar ventajas 
competitivas lleva 
consigo el aumento de 
los gastos de 1+0 

que por un lado las ven­
tajas competitivas 
deben explotarse rápi­
damente, y que por otro 
lado exista una presión 
para incrementar la 
innovación en produc· 
tos y procesos. Esta pre­
sión para incrementar la 
innovación en produc­
tos y procesos nos lleva 
a un aumento en los 

permitiendo una difusión muy rápida, que 
llega a cualquier rincón y lugar del mundo. 
Es necesaria, por otro lado, una gran can­
tidad de conocimiento científico para 
abordar los temas de innovación en estos 
sectores, y fundamentalmente lo que hay 
es un planteamiento de convergencia 
entre los mismos. El tema de las teleco­
municaciones y la informática es un ejem­
plo claro. Hay convergencia entre las tele· 
comunicaciones, la informática y el sector 
audiovisual. Este hecho está siendo tra­
tado así por un Libro Verde en la Unión 
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gastos de investigación 
y desarrollo y además a una aparente con­
tradicción. Por un lado nos vemos en la 
ne<:esidad de explotar rápidamente la ven­
taja competitiva, y por otro lado el 
aumento de los gastos de 1+0 que evi­
dentemente suelen representar acciones 
ligadas a un medio plazo, no tan inme­
diatamente. 

Partiendo de otro punto de partida yo 
creo que podemos llegar a conclusiones 
similares. Hay nuevos sectores que están 
siendo convertidos a la lógica del mer­
cado, me refiero a sectores tradicional-
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mente monopolísticos fundamen­
talmente, y un claro ejemplo de ello es el 
sector de telecomunicaciones, que está 
inmerso en un proceso tremendo de libe­
ral ización . Pero no solamente se queda 
en las telecomunicaciones, hay otros sec­
tores, como pueden ser el gas, la electri­
cidad, el transporte, que están abriendo, 
evidentemente, las fronteras a la compe­
tencia con la introducción de nuevos agen­
tes en estos mercados. 

Por otro lado tenemos el tema de la 
globalización de la economía, primero los 
acuerdos de la Ronda Uruguy, el GATI, 
recientemente los acuerdos de la OMe, 
que afectan al sector de las te lecomunica­
ciones, están llevando en general, en este 
f inal de siglo, a una globalización de los 
mercados y a la necesidad por consiguiente 

suponer una mayor rentabil idad de estas 
inversiones. También se ha comentado 
anteriormente la orientación, cada vez 
más, al mercado de los desarrollos tecno­
lógicos. La necesidad de explotar rápida­
mente las ventajas competitivas, a llegar 
a innovaciones de t ipo incremental, en 
vez de tipo radical que suponen, unos perí­
odos de desarrollo mayores. En definit iva, 
un aspecto fundamental es la incorpora­
ción de la 1+0 dentro de la estrategia 
empresarial; desde la incorporación de los 
gestores de 1+0 en los consejos de admi­
nistración de empresas, tendencia que en 
algunos países han empezado a ponerse 
en marcha, fundamentalmente en Japón. 
Yo creo que hay una tendencia a incor­
porar en las decisiones importantes empre­
sariales a los gestores tecnológicos. 

de un aumento de la com-
petencia. Este aumento de 
la competencia, nos lleva 
de nuevo a la misma con­
clusión, es decir, a la nece­
sidad de buscar ventajas 
competitivas y ello a su vez 
lleva consigo el aumento 
de los gastos de investiga­
ción y desarrollo. 

También es cierto que 
se está produciendo, cada 

J. Rueda: Hace mucha 
menos falta la creación 
de nuevo conocimiento 

que la aplicación del 
que ya existe 

vez más, un mayor dominio de la econo­
mía financiera en la toma de decisiones, 
y ese dominio de la economía financiero 
junto al aumento de la competencia, 
supone una presión para obtener más ren­
tabilidad a corto plazo. 

Como consecuencia de ello, ya se ha 
comentado por alguno de los ponentes 
anteriormente, juega un papel funda­
mental el tema de la formación de alian­
zas, de los acuerdos, y consorcios, con el 
objetivo de conseguir una rentabilización 
mayor de las inversiones en 1+0 mediante 
la búsqueda de mayores mercados. Es fun­
damenta l en este caso la cooperación, 
entre diferentes empresas, entre empre­
sas y organismos públicos, empresas y 
organismos privados. Hay otro aspecto 
clave que es el tema de la estandarización 
o la normalización, que pueda llevar a que 
la economía de escala en la fabricación, 
especialmente en los terminales, pueda 

A modo simplemente, de presentar 
unas pinceladas, me gustaría que vieran 
cuál era la opinión del que fue Director 
de Telefónica 1+0, O. Julio Linares, y que 
enumeraba una serie de puntos que en 
alguna manera venían a concretar lo que 
hemos comentado. En definitiva, venía a 
hablar de que, seguramente hace, en estos 
momentos, menos falta de creación de 
nuevo conocimiento y mucha más apli­
cación de la que ya existe. En definitiva, 
menos investigación y más desarrollo, 
menos tecnología y más aplicaciones, 
menos hardware y más software, menos 
orientación a productos y más a servicios, 
menos actividades a largo y más a corto 
plazo, menos tiempo de respuesta y menos 
visión local y más internacional. Evi­
dentemente, este puede parecer algo pro­
vocador pero refleja, de alguna manera, 
una opinión en cuanto a las tendencias 
que hemos anal izado anteriormente. 
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Dicho esto, me gustaría simplemente 
dedicar unos breves minutos a contar cuál 
es el enfoque que la Secretaría General 
de Comunicaciones está abordando en el 
tema de la innovación en las telecomuni­
caciones. Hay un objetivo clave, que es 
para nosotros la introducción de la socie­
dad de la información, algo de lo que se 
está hablando mucho recientemente, que 
está muy de moda, que hay muchos orga­
nismos implicados en este tema, pero que, 
evidentemente, para el Ministerio de 
Fomento, como Ministerio que adminis­
tra las telecomunicaciones en España, es 
un objetivo fundamental. 

Para ello, una de las patas fundamen­
tales, es el tema de la regulación. El Minis­
terio de Fomento ha elaborado reciente­
mente la nueva ley General de 
Telecomunicaciones, que fue aprobada 
por el Congreso y publicada en el BOE hace 
algunas semanas. Actualmente, se está 
realizando un desarrollo reglamentario 
que imponía la Ley y que nos t iene que lle­
var, en definitiva, a un entorno de libera li ­
zación cuya consecuencia sea la plena 
introducción de la competencia efectiva 
en el sector de las telecomunicaciones. 

Otro aspecto importante es la coo­
peración con otros organismos de la 
Administración española en la gestión 
de los programas de 1+0 europeos, en 
concreto en el programa Marco, la 
Secretaría General de Comunicaciones 
en cooperación con otros organismos 
ha formado parte de los comités de 
gestión de los programas ACTS y Apli­
caciones Telemáticas y esperamos en el 
futuro, en el quinto programa Marco 
poder seguir participando activamente. 

También tenemos una serie de activi­
dades propias en la promoción de servi­
cios y aplicaciones innovadoras. En parti­
cular participamos, y somos representantes 
en el programa europeo de Ten Telecom, 
que es un programa dedicado a la intro­
ducción de servicios y aplicaciones a nivel 
transeuropeo. Gestionamos un programa 
denominado ARTElPYME, que se embarca 
dentro de la iniciativa comunitaria Pyme, 
cuyo objetivo es el aumento de la com­
petitividad de la pequeña y mediana 
empresa, en las regiones Objetivo 1, 
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puesto que es un programa que está finan­
ciado con fondos FEDER. Y recientemente 
hemos puesto en marcha una iniciativa 
que nosotros denominamos PISTA, y que 
a continuación vaya exponerles muy bre­
vemente, 

rro llar gran cantidad de proyectos. Hay 
tecnologia disponible obtenida de pro­
yectos anteriores, pero existe un poca uti­
lización práctica de la tecnologia obte­
nida, debido fundamentalmente, y esto 
también lo planteo aqui de una manera 

El acrónimo PISTA, sig­
nifica Promoción e Iden­
tificación de Servicios 
Emergentes de Teleco­
municaciones Avanzadas, 
y el objetivo de estos pro­
gramas es impulsar la 
introducción efectiva de 
servicios multimedia 
superando los obstáculos 
derivados de un insufi­
ciente acercamiento a los 
usuarios reales. 

J. Rueda: Hay nuevos 
sectores que están 

siendo convertidos a la 
lógica del mercado, 

sectores 
tradicionalmente 

La situación de partida monopol'lst"lcos como las 
~rlacua l n~~~ , 
un momento determi­
nado nos planteamos el 
tema de PISTA, se basa en 

telecomunicaciones 
que había habido una importante inver­
sión presupuestaria para la financiación 
de programas de Investigación y Desa­
rrollo en telecomunicaciones, {anto por 
parte de la Unión Europea, como por pro­
gramas nacionales que ha permitido desa-
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algo provocadora, tal vez a la falta de defi­
nición de los objetivos de los proyectos 
por parte de operadores, de científicos, 
de empresas informáticas, sin tener en 
cuenta un aspecto fundamental, que cada 
vez va tomando más relevancia, que es el 
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tema de los usuarios. Las anteriores expe­
riencias generales de la Secretaría Gene­
ra l de Comunicaciones eran programas 
que habian estado enfocados más a las 
actividades de 1+0 y no tanto a los usua­
rios. Tenemos el caso del proyecto 
PLANBA, el Plan Nacional de Banda Ancha, 
(on una fuerte componente, de investi­
gación aplicada, el proyecto PLANSAT, de 
comunicaciones por satélite, con más com­
ponentes de desarrollo, y ahora es cuando 
nos planteamos el tema de poner en mar­
cha proyectos fundamentalmente dirigi­
dos o enfocados a los usuarios en parti­
cular. 

El tema PISTA, inicialmente lo hemos 
enfocado en seis sectores clave: sanidad, 
educación, turismo, medios de comuni­
cación, fabricación y diseño industrial. y 
Administración Pública. Recientemente 
estamos colaborando con el Ministerio de 
Administraciones Públicas en la puesta en 
marcha de una experiencia piloto para el 
tema de la Ventanilla Única. 

El objetivo de PISTA es utilizar al 
máximo elementos ya disponibles, evitar 
en la medida de los posible nuevos desa­
rrol los, y fundamentalmente, centrarnos 
en la puesta en marcha de pilotos opera­
tivos. 

La definición de las necesidades se va 
a hacer siempre a partir de los usuarios, 
de los grupos de usuarios de cada uno de 
los sectores que se han identificado, y los 
que iremos identificando en el futuro. 

Como comentaba anteriormente se 
trata de seleccionar sectores de actuación 
predispuestos a util izar aplicaciones tele­
máticas, Es importante conocer la visión 
del usuario, para ello en las primeras fases 
hemos contado únicamente con los usua­
rios de cada uno de los sectores, tratando 
de evitar la participación inicial en los pro­
yectos, tanto de operadores, como de con­
sultoras o de fabricantes, 

Otro de los objetivos, es definir con los 
usuarios las aplicaciones telemáticas que 
sirvan para mejorar el funcionamiento del 
sector y a través de las experiencias pilo­
tos hacer estudios económicos, relativos 
a la inversión, al tráfico, al mantenimiento 
de las aplicaciones, y ver si se justifica su 
rentabilidad operativa. 



la selección de aplicaciones dentro de 
cada sector, tiene en cuenta las siguien­
tes premisas, que enumeramos a conti­
nuación: la disponibilidad económica de 
los usuarios, que es importante para lle­
gar a un buen resultado final. Que haya 
un interés generalizado por cada uno de 
los sectores por la aplicación. Que se uti­
lice una tecnología avanzada, evidente­
mente no tiene mucho sentido centrar­
nos en tecnologías ya suficientemente 
maduras, sino tratar de introducir nuevas 
tecnologias. En buscar la rentabilidad . Y, 
fundamentalmente, yeso es algo que 
hemos exigido a cada uno de los grupos 
de usuarios que se han constituido, a un 
compromiso firme de utilización de los 
resultados de la experiencia piloto durante 
un mínimo de t iempo establecido. 

Dentro de PISTA, y aunque todos los 
sectores anteriores tendrían un enfo­
que fundamentalmente dirigido a la 
experiencia de pilotos con usuarios, 
hemos considerados que hay un sector 
importante, en un momento en que 
se han adjudicado una serie de concur­
sos a los operadores de telecomunica­
ciones por cable. Y consideramos que 
este subsector es importante porque 
las redes de cable posiblemente van a 
permitir que la banda ancha llegue a 
sectores donde probablemente no 
hubieran llegado si no fuera por la 
existencia de estas redes, me refiero al 
sector doméstico, a las Pymes y a los 
profesionales independientes. Es por 
ello que dentro de PISTA vamos a 
poner en marcha un programa dedica­
do al sector del cable y en el cual ade­
más de pilotos operativos, de cara a los 
usuarios, intentaremos identificar 
algún proyecto de tipo industrial pero 
en colaboración con otros ministerios y 
aqu í solicito la colaboración de la 
OCYT para poner en marcha algún 
proyecto integrado si identificamos 
huecos en la industria de equipos, en 
el software de aplicaciones, en los con­
tenidos y en los servicios de valor aña­
dido. 

Me dicen que ya estoy agotando mi 
tiempo, con lo cual yo creo que aquí 
puedo dar por concluida la charla, y dar-

les muchas gracias por la atención que 
han prestado. 

Fernando Aldana: El siguiente 
ponente es Juan Gascón Cánovas. Subdi­
rector y Secretario del Grupo Cuarto Tele­
mática de Aniel. Director de la Fundación 
de Tecnologías de la Información. 

Juan Gascón: No cabe duda que es ver­
daderamente un reto, hablar de la inno­
vación, y la política industrial y de la eco­
nomía abierta, además en el siglo XXI. Pero 
más reto que el tema que nos ocupa hoy, es 
abordarlo en tan solo 10 minutos, como 
esta previsto que dure mi intervención. 

Entrando a considerar el tema que 
nos ocupa, y como ejemplo de los cam­
bios en los que el Sector se encuentra 
inmerso, quiero señalarles la gran 
transformación que ANIEL (La Aso­
ciación Nacional de Industrias Electróni­
cas y de Telecomunicación) ha sufrido 
en los últimos tiempos dado que ade­
más de representar los tradicionales 
grupos de fabricantes (Consumo, Com­
ponentes, Profesional y Telemática) 
recientemente ha pasado a incorporar 
un nuevo Grupo de Operadores-Prove­
edores de Servicios de Telecomunica­
ción, conocido como Grupo V y que a 
pesar de ser tan joven, tiene una 
amplia base asociativa, dado que ya 
cuenta con 20 empresas. Esto, unido a 

sentativa y decana del Sector dado que 
sus asociados representan el 98% del 
mercado de fabricantes, el 94% de Ser­
vicios de Telecomunicación, el 90% de 
la Exportación y el 82% del empleo 
total del Sector. 

Por lo se refiere al tamaño de las 
empresas el 56% de las empresas asocia­
das a ANIEL son PYMES. ANIEL, celebra 
este año su 25 cumpleaños, adaptándose 
a los cambios en un Sector que alcanzó el 
pasado año los 4,8 billones de pesetas 
entendiendo como tal el que engloba la 
tecnología electrónica, sus productos y las 
aplicaciones derivadas de los mismos y que 
vino a alcanzar un crecimiento del 15%. 

Por otro lado, este es un sector que se 
caracteriza por estar cada vez mas glo­
balizado, y donde esa globalización aca­
rrea alianzas. Alianzas de todo tipo, de 
empresas grandes con empresas peque­
ñas, de empresas pequeñas entre ellas, de 
empresas que pueden ser en un momento 
dado amigas o enemigas en determina­
dos productos/mercados, y esto desde el 
punto de vista que nos ocupa genera 
"nuevas oportunidades". En definitiva 
están apareciendo y cerrándose al mismo 
tiempo ventanas de oportunidad prácti­
camente cada día que pasa, y solo aque­
llas empresas/paises que de alguna forma 
encuentran su posición adecuada en esta 
carrera, mantendrán su liderazgo en los 
próximos años. 

Juan Gascón: Hay 
tecnología disponible 
obtenida de 

Otro aspecto impor-
tante es como ha evolu­
cionado el sector en los 
últimos años. Así tras la 
crisis que experimentó el 
sector en el año'92, trajo 
consigo momentos difí­
ciles a la industria, de 
hecho muchas empresas 
mediana y pequeña, 

proyectos anteriores, 
pero existe poca 
utilización práctica de 
la tecnología obtenida 

incluso grandes, cerra­
ron, otra tuvieron que 
buscar la especialización 
y desde luego lo que es 
muy claro. los mercados 
de exportación. Gracias 

la tradicional base asociativa de ANIEl 
en su conjunto, consolidan a esta Aso­
ciación como la Asociación más repre-

a eso y a su capacidad de innovación bus­
cando el desarrollo de productos y solu­
ciones a medida de los clientes, han podido 
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mantenerse en un mercado competitivo 
a escala mundial, e incluso están apare­
ciendo nuevas empresas. 

Por otro lado, el modelo que se ha 
seguido en España en Telecomunicacio­
nes, con la puesta en marcha de la telefonia 
móvil ha sido muy acertado porque ha sido 
bueno para los usuarios, en primer lugar 
pero también ha resultado bueno para los 
propios operadores y como no para la 
industria. Ese modelo debe seguirse, en la 
liberalízación de los servicios que se ave­
cina, dado que trae nuevos agentes y nue­
vas oportunidades otra vez, lo que puede 
ser un revuls ivo para relanzar el sector. 
Creo que es importante que en este sec­
tor en el que nos movemos exista un equi­
librio de operadores establecidos nuevos 
entrantes, lo cual no es nada fácil. Tam­
bién debería privar el principio de reci­
procidad . Por otro lado deberia quedar 
patente el reconocimiento de la impor­
tancia de la industria en su sentido amplio 
para el pais. Finalmente deberia estimu­
larse la demanda de nuevos servicios avan-

ser el que más recursos dedica en el País 
con una cifra total de 124.000 millones, 
contribuyendo a115% del 1+0 que se rea­
liza en España. 

Creo que es una cifra espectacular, a 
pesar de que, efectivamente, existen 
muchos problemas que hay que solven­
tar, y para eso creo que estamos aquí. Se 
trata de que en estos foros busquemos 
puntos de intercambio. Es un hecho cierto, 
y creo que no debemos incidir más por­
que se ha tratado por los demás ponen­
tes, que se desarrolla tecnología, ciencia 
en Europa y sin embargo, la aplicación al 
campo industrial no es tan eficiente como 
debería ser, comparado sobre todo con 
Estados Unidos y Japón. Esta situación en 
España es todavía mas acusada dado que 
la cadena ciencia-tecnología-empresa no 
funciona. la entrada en el Euro hará que 
el recurso de devaluar la moneda para 
hacernos más competitivos, como se ha 
hecho en el pasado no sea ya posible. Y 
aquí, la única posibilidad es la innovación 
de productos y procesos, y por lo tanto 

zados de telecomunica­
ción, desde las más altas 
instancias, estableciendo 
planes y objetivos de 
desarrollo y penetración 
de nuevos servicios. Tene-
mos que ser ambiciosos, 
tenemos que localizar 
cuáles son nuestros nichos 
diferenciales, ahí tene­
mos, el castellano como 
un idioma con unos 
potenciales tremendos, y 
con todo el fenómeno 
que conlleva la multime-

J.Gascón:En 
telecomunicaciones se 

debe buscar un 
compromiso entre las 

inversiones a largo plazo 
y las de máximo valor 

añadido nacional 
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dia, etc.. 
En definitiva el modelo a primar en la 

politica de telecomunicaciones debe bus­
car compromisos de inversión en políticas 
de largo plazo. Con compromisos de 
máximo valor añadido nacional, y cum­
plimiento. 

Por último los principales agentes, 
deben cuidarse que sus centros de deci­
sión se encuentren en nuestro País, a tra­
vés de lo que se entiende por efecto sede. 

Atendiendo al nivel de inversiones en 
1+0 hay que señalar que este Sector resulta 

tomarnos en serio este asunto. 
En el informe de cuáles son los obstá­

culos al desarrollo de la innovación en 
España, COTEC identificaba los siguientes 
problemas: 

Falta de conocimiento mutuo entre los 
mundos empresariales y académicos, dif i­
cultado, por la burocracia que impregna 
todos los actuales instrumentos de 
fomento e innovación, que son muchos, 
complejos y descoordinados. El mundo 
académico se resiente de la evaluación 
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basada en criterios estrictamente cientí­
ficos, y de su falta de contactos con el 
mundo empresarial. La mejora en los resul­
tados científicos es excelente, sin embargo, 
no se traduce eficientemente en innova­
ción. La preocupación por la financiación 
de proyectos de innovación se hace nece­
saria, como también es necesario poten­
ciar la figura del capital-riesgo y fina l­
mente la falta de formación en gestión 
empresarial en la enseñanza reglada. Estas 
barreras están ahí. 

¿ Cuál es el carácter singular que pre­
senta el sector de electrónica y te leco­
municaciones? Pues bien este es un sec­
tor que se caracteriza a nivel mundial por 
fuertes inversiones en I+D, acortamiento 
de los ciclos de vida de los productos, y 
elevado número de innovaciones ¡nere­
méntales. Mercado en continua expan­
sión, con crecimientos por encima de la 
media de otros sectores. Aún a pesar del 
recorte de los márgenes comerciales se ha 
mantenido e incluso aumentado los nive­
les de inversión como única vía para man­
tener el nivel de competitividad. El nivel 
de desarrollo e integración de las tecno­
logías está obligando a las empresas a aco­
meter procesos de mayor envergadura, y 
en consecuencia, costosos. la empresa 
necesita un mayor apoyo a la innovación, 
y no digamos la pequeña y mediana 
empresa. 

Por otro lado, entendemos que es posi­
ble disminuir los costes utilizando infra­
estructuras y recursos existentes. Un buen 
ejemplo de ellos serían las universidades 
y centros de investigación españoles, se 
encuentran a la cabeza de Europa, pero 
no los estamos utilizando suficientemente. 
la inmediatez de los cambios a los que 
está sujeto este sector hacen más necesa­
rio que nunca, que esta 1+0 se real ice, 
desde luego a corto plazo, para aprove­
char ventajas y oportunidad, lo que obliga 
a abordar negocios con plazos de madu­
ración cortos, 

¿Qué está haciendo ANIEL para acer­
car los centros de innovación a las empre­
sas? En concreto y sobre este particular y 
gracias a contar con el apoyo de la CYOT 
se ha puesto en marcha una OTRI (Oficina 
de Trasferencia de Tecnologia). Nosotros 



no queremos ser competencia de las OTRIS 
universitarias, lo que queremos hacer es 
servir de correa transmisora de los inte­
reses industriales hacia la universidad. Por 
otro lado esta OTRI tiene un carácter sin­
gular, a nuestro juicio, dado que se nutre 
de las inquietudes de la industria más inno­
vadora del país, la del sector de electró­
nica y telecomunicaciones. Pretende des­
pertar una demanda oculta, que existe y 
que no termina de aflorar porque no está 
suficientemente vertebrada, cercana for­
zosamente a las necesidades del mercado, 
un mercado con índices de crecimiento 
por encima de la media europea y en 
plena expansión. 

Dentro de esta OTRI estamos poniendo 
en marcha un sistema conocido como 
Innova! . Lo presentamos este mismo mes, 
primero en ANIEL y posteriormente a los 
centros de investigación y universidades. Es 
un sistema basado en Internet, que 
teniendo en cuenta la confidencialidad de 
las empresas que lo utilizan pone en con­
tacto las demandas de estas sobre necesi­
dades en I+D, con los Departamentos/Gru­
pos Universitarios y Centros de 
Investigación. Esta demanda se filtra exac­
tamente donde tiene que ir existiendo la 
posibilidad de establecer un diálogo hasta 
que al final se llegue a determinados acuer­
dos. Por descontado, no somos ilusos y 

somos conscientes de que esto no es más 
que una herramienta. ANIEl va a seguir 
fomentando la colaboración directa entre 

dad en el Area de Defensa y Tecnologí­
as de Doble Uso. Indra. 

empresas y centros de I+D, a través de la Antonio de Carvajal: Muchas gra-
creación de grupos de trabajos específicos cias. El mismo titulo me da pie de 
que posibiliten el conocimiento mutuo. entrada para decir algo un poco 

y yo, con esto, casi termino diciendo provocativo, porque claro un concepto 
que, nosotros lo que modestamente esta- de política industrial junto con un con-
mos intentando extender un puente hacia cepto de economía abierta da la 
ese Tercer Milenio favoreciendo el acer- impresión que son dos conceptos que 
camiento de la industria a la universidad. se llevan regular, por no decir muy mal 
Somos conscientes que nos va a llevar bas- entre ellos. Política industrial quiere 

J G ' E t t decir, de alguna mane-
o ascon: S e sec or ra, intervencionismo, 

• ., política industrial quie-es el de mayor Inverslon re decir participación 
del Estado. Economía 

en 1+0, contribuye con abierta quiere decir 
competencia, quiere 
decir globalización de 
las empresas, quiere 
decir, en definitiva, 
una mayor liberaliza­
ción, y las dos cosas, 

el 15% de lo que se 
invierte en España 
tante tiempo pero estamos convencidos 
que es la única forma de sobrevivir y en 
ese sentido, tendemos la mano hacia la 
universidad. Muchas gracias. 

Fernando Aldana: Para terminar, 
nuestro quinto ponente, Antonio de 
Carvajal. Director de Tecnología y Cali-
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como digo, se llevan regular. 
Afortunadamente hay un tercer con­

cepto, que es el de innovación, que yo 
creo que sirve para engrasar estos dos con­
ceptos anteriores que chirriarían entre 
ellos si no estuviese el tema de la innova­
ción. y digo esto porque la innovación es 
algo que está fuera de discusión. Yo creo 
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que los que estamos en la empresa, y 
desde luego los que están en la Adminis­
tración tenemos claro que la innovación 
es fundamental y es el futuro de las empre­

productos que estén en el mercado lo 
antes posible y lo mejor posible de 
cara a la competencia cada vez más 
fuerte, evidentemente, en un mercado 

sas, muy particularmente, 
las de alta tecnología, 
que son las objeto de 
este seminario en el que 
estamos participando. 

El problema es, o la 
discusión es qué es inno-
vación, cómo se puede 
proyectar la innovación. 
Haciendo un poquito de 
historia, hace algunos 
años, se quería hacer 
innovación simplemente 
para aumentar la base 

A. Carvajal: Se trata de 
innovar para tener 

productos en el 
mercado lo antes 

posible, de cara a la 
competencia 

tecnológica, se trataba de que las empre­
sas tuviesen una base tecnológica más 
potente y desde ese trampolín y esa base 
tecnológica pudiesen hacer, un poquito 
de cualquier cosa. Eso ha cambiado, algu­
nos compañeros de mesa ya lo han dicho 
y ahora mismo esa innovación se está enfo­
cando absolutamente con orientación al 
mercado. 

Se t rata de innovar, fundamen­
talmente desde un punto de vista tec­
nológico, pero innovar en el sentido 
más amplio. ¿Para qué? Para tener 

cada vez más g lobal izado. Lo que se 
busca, desde luego es un retorno de la 
inversión a co rto y medio plazo. Ya 
nadie, ninguna empresa en estos 
momentos, hacemos unas grandes 
inversiones en I+D, ni con dinero en 
parte totalmente nuestro, y ni co n 
dinero en parte de la Administración si 
no estamos seguros que en un espacio 
de tiempo, que depende, evidente­
mente, de lo que se trata de desarro­
llar, pero que en general, no vaya a 
más de 5 ó 6 años, veamos que eso 
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nos va a permitir retornar no sólo el 
dinero invertido sino unos márgenes a 
través de la venta de esos productos. 

Creo que la Administración entien­
de esto. Las ayudas de la Administra­
ción, tanto las nacionales como las que 
vienen a través de la (omisión Euro­
pea, están cada vez más enfocadas en 
ese sentido. También se ha comentado 
el tema de servicios. Por ejemplo, los 
consorcios que se forman para proyec­
tos dentro del Programa Marco Comu­
nitario de I+D, o incluso, simplemente 
a través de las ayudas naciona les, el 
ATYCA, por ejemplo del Ministerio de 
Industria u otros, intentan cada vez 
más englobar dentro de esos consor­
cios a los prestadores de servicio. Eso 
para qué, para engrasar, en definitiva, 
el que esos desarrollos sirvan para 
poner algo en el mercado lo más rápi ­
damente posible. Los prestadores de 
servic ios aportan, evidentemente, el 
conocimiento de q ué es lo que se 
necesita para que estos desarrollos 
estén efectivamente en el mercado lo 
antes posible. 

Hemos hablado, no obstante, de I+D 
en España, hemos hablado de I+D en la 
Comisión Europea, y se ha dicho muchas 
veces, cada vez se dice más porque es así, 
además es lógico que sea así, que hay que 
buscar cada vez más fondos de la Comi­
sión Europea, España t iene unos retornos 
en los programas de la Comisión Europea, 
unos mejores, otros peores, pero estamos 
lejos del 100% del retorno. El mensaje que 
recibimos de la Administración sistemáti­
camente: menos venir a buscar dinero aquí 
y más buscar dinero a Bruselas. Bien, lo 
estamos intentando hacer, lo que pasa es 
que no nos debemos engañar, no esta­
mos en igualdad de condiciones con las 
grandes empresas de los grandes países 
europeos. En los grandes países europeos, 
por historia y por otras razones, han dis­
puesto y disponen todavía de unos dine­
ros a través de programas nacionales, que 
aqu í no se han dispuesto o se han dis­
puesto menos. En estos momentos, rom­
per, llevar al límite esa idea dinero de Bru­
selas y no, dinero de programas 
nacionales, supondría, en mi opinión, una 



situación de absoluta inferioridad frente 
a esas grandes empresas europeas. Otro 
ejemplo, Agencia Espacial Europea. España 
tendría que participar en el presupuesto 
de la Agencia Espacial Europea con un 7% 
aproximadamente, de acuerdo con una 
fórmula relacionada con el PIB. Lo está 
haciendo con un 4% y, a pesar de ello, nos 
está costando, aunque lo estamos consi­
guiendo, llegar a obtener el justo retorno; 
pero es que el justo retorno en la Agen­
cia Espacial Europea, lo mismo que en 
otros organismos internacionales, cada 
vez está más contestado, y cada vez está 
más claro que en un futuro no demasiado 
lejano probablemente dejará de existir. 
Mal veo a muchas empresas europeas en 
las que una gran parte de sus cifras de fac­
turación estén relacionadas con este tipo 
de organ ismos, porque si no existen en 
paralelo unos programas nacionales que 
complementen el dinero que van a dejar 
de ganar en beneficio, necesariamente, 
de 105 grandes grupos europeos, pues mal 
asunto, insisto. Creo que hay cancha para 
que existan las dos cosas, programas de 
la Agencia Espacial Europea y programas 
nacionales. 

Otro aspecto importante, se ha hablado 
repetidamente, es el de la globalización 

de los mercados, globalización de 105 mer· 
cados que lleva a una globalización de la 
innovación. Los costes de desarrollo, sobre 
todo en los grandes sistemas, sistemas de 
tecnología avanzada como los del mundo 
en que estamos involucrados, requieren 
unas asociaciones, unos acuerdos que dis­
minuirían, entre otras cosas, los enormes 

en todo, pero sí en muchas cosas. Es fun­
damental que identifiquemos esos cen­
tros de excelencia. Ahí, nuevamente en mi 
opinión, la Administración puede ayudar 
mucho a crear, a ayudar a identificar, y a 
potenciar esos centros de excelencia . 
¿Cómo? Evidentemente con dinero, finan­
ciación para proyectos nacionales, como 

A. Carvajal: Es 
fundamental que las 
empresas sean capaces 
de crear centros de 
excelencia 

ya he comentado, o pro­
yectos de otro tipo. Pero 
también, y muy particu­
larmente yo diría, no voy 
a hablar de las compras 
públicas, pero si vaya 
hablar de que la Admi­
nistración necesita solu­
cionar problemas ope-
rativos, y que esos 
problemas operativos, 
los puede perfecta-

costes de desarrollo de esos sistemas para 
poner esos productos en el mercado. Pero 
claro, nuevamente ahí no todos estamos en 
igualdad de condiciones. Es fundamental el 
que las empresas españolas que queremos 
estar allí cuando este proceso termine 
totalmente. seamos capaces de haber cre­
ado centros de excelencia. En España hay 
tecnología de sobra para identificar centros 
de excelencia. No podemos ser excelentes 
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mente, bien orientados, conseguir con 
empresas españolas al tiempo que ayuda al 
desarrollo de esas empresas españolas. 
Ejemplo de lo que estoy diciendo: Gestión 
de tráfico aéreo. Un ejemplo de mi 
empresa, me perdonarán que hable de 
este, es un ejemplo que conozco bien, lógi· 
camente. lndra es alguien muy importante 
en el mundo en gestión de tráfico aéreo 
civil. ¿Por qué? Porque simplemente, 
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aparte de que a lo mejor lo hemos hecho 
bien, porque la Administración en su día 
apostó por ello. Necesitábamos un sistema 
de control de tráfico aéreo a nivel del volu­
men enorme de tráfico en este país, y se 
decidió hacerlo, se decidió hacerlo con una 
empresa española. En estos momentos, 
gracias a eso, Indra es líder mundial, no 
digo europeo, líder mundial en esta tec­
nología. Creo que es un ejemplo magní­
fico, y un ejemplo a seguir, en lo posible. 

Un último aspecto que quería comentar 
brevemente, ya ciñéndome un poco más al 
mundo europeo en el que España, evi­
dentemente está, es que es necesario tam­
bién alguna ayuda, lIamémosle, política a 
la hora de establecer por ejemplo norma­
tivas que lleven a sistemas que sean euro­
peos en lo posible. Voy a poner un ejemplo 
de lo contrario: Navegación aérea nueva­
mente. El futuro de la navegación aérea, 
en estos momentos la navegación aérea 
se basa fundamentalmente en datos obte­
nidos de radares secundarios y de otro tipo 
de ayudas a la navegación, pero esté evo­
lucionando la cosa hacia navegación por 
satélite. Probablemente de aquí a diez 
años la navegación estará basada funda­
mentalmente en satélites. Como ejemplo 
de lo que digo, también se ha publicado 
últimamente que con los actuales sistemas 
en operación y las especificaciones de segu­

estará operativo y libre para todo el mundo 
hasta el año 2006, y posiblemente después, 
y que no seamos tontos el resto del mundo, 
especialmente los europeos y que no desa­
rrollemos nuestro propio sistema porque 
no lo necesitamos. Razones de Clinton 
detrás de esto: en mi opinión, primero polí­
tica; si yo domino el sistema, domino la 
navegación aérea, y ya veré si en el año 
2006 ó en el 2007 pues lo apago, y mis ami­
gos europeos, por razones X, se quedan 
sin ello. Razón dos, con mis procedimientos 
y mi normativa la parte del león de la fac­
turación relacionada con los sistemas y los 
equi~,os, se lo llevan i las 

ridad requeridas en estos 
momentos, sumado al 
tráfico aéreo previsto, el 
incremento de tráfico 
aéreo que se produzca en 
los próximos años, en 
quince años, en el año 
2015, Ilevaria a algo tan 
horrible como que se pro­
dujese un accidente cada 
semana. Es decir, un avión 
se caería cada semana si 
no se toman modificacio­
nes importantes, que sólo 
a través de uno de los 

A. Carvajal: En esta 
economía abierta tal vez 
no haya cancha para una 
política industrial global 
pero sí para iniciativas 

de política industrial 
satélites se podria probablemente conse­
guir. Los americanos lo han entendido estu­
pendamente, desarrollaron su famoso GPS, 
están desarrollando un GPS2 en el que el 
Presidente Clinton t iene muchas esperan­
zas, y que va pasando el mensaje de que 
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empresas europeas. Por lo tanto Europa 
no debería caer, en mi opinión, en la 
trampa, por razones políticas, tecnológi­
cas y comerciales. 

y por último, simplemente, enten­
diendo la innovación, como decía al prin-
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cipio, como algo mucho más amplio que 
la mera innovación tecnológica, pero es 
que la Administración, las administracio­
nes yo creo que pueden tomar también 
una participación directa en la puesta en 
marcha de grandes decisiones. Déjenme 
hablar de dos cosas, un tema concreto y 
una conclusión. 

El mercado de la defensa. El mercado 
de defensa, en un paradigma de pais libe­
ral, los Estados Unidos. Pues bien un buen 
día, hace unos años, el Secretario de 
Defensa reunió a los primeros ejecutivos 
de las empresas más importantes de 
defensa, en una cena que, como es una 

anécdota muy conocida no creo que sea 
muy original. Se dió en llamar la Última 
Cena (Last Supper). En la Última Cena les 
puso firmes a estos señores y les dijo, 
"miren, yo quiero que disminuya el 
número de empresas que trabajan en 
defensa, quiero que los productos y sis­
temas que me vendan sean mucho más 
baratos, lo cual lleva a una reestructura­
ción de la industria, y quiero que hagan 
ustedes eso" . Lo hicieron. No se si lo 
habrían hecho de todas maneras aunque 
el señor Secretario de Estado no lo hubiese 
dicho, pero a lo mejor sí tiene una rela­
ción directa. Por lo tanto en el pais para­
digmático, insisto, del mundo liberal , 
pasan estas cosas. En Europa, como entre 
otras cosas no somos un país, sino que 
somos no sé cuántos países, muchos, pues 
la cosa es más complicada, pero por fin 



nos hemos dado cuenta de que eso hay 
que hacerlo y, por ejemplo, en estos 
momentos como saben está muy avan­
zado ya un estudio para fus ionar las 
empresas aeronáuticas en Europa, tanto 
civiles como militares en una única gran 
unidad. Esto me llevaría, no lo voy a hacer 
por falta de tiempo, a realizar algunas 
reflexiones importantes sobre el concepto 
de globalización llevado al tema de tec­
nologías duales. 

Resumen rápido a unas reflexiones rápi­
das. La innovación es fundamental para 
las empresas de alta tecnología. Empre­
sas que no innoven, empresas que se que­
dan afuera, máxime en una economía 
cada vez más abierta con mayor énfasis 
al mercado. Y desde luego, y a pesar de 
ello, a pesar de esta economía abíerta hay 
cancha para una política industrial, tal vez 
no para una política industrial global abso­
lutamente enorme y absolutamente clara, 
pero sí para iniciativas de politica indus-
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tria!. En la opinión de este ponente desde 
luego, empresas o industrias de países 
cuyos gobiernos no entiendan esto, lo lle­
van mal. Afortunadamente, en mi opi­
nión, no es el caso de España. Muchas gra­
cias. 

Félix Pérez: Quiero en nombre del 
Comité de Organización, pedir perdón 
al público asistente y a ponentes por­
que vamos a desperdiciar una ocasión 
de hacer un debate muy interesante. 
Seguro que tenéis un montón de pre­
guntas pero no tenemos tiempo. Si me 
gustaría dirigir un comentario a nues­
tro moderador. para transmitirle la opi­
nión de los ingenieros de Telecomuni­
cación, del sector en general de las 
TICs, en el sentído de que la Oficina de 
la Ciencia y Tecnología es un reto para 
todos. Recuerdo hace muchísimos años, 
cuando se empezaba a hablar de estas 
cosas, que la necesidad de coordinar 

esfuerzos era ya tema de debate. 
Ahora parece que por primera vez hay 
atisbos de que se puede conseguir. 
Seguro que es dificil. Pero lo que si te 
quiero transmitir Fernando, es que 
cuentes con este colectivo. 

Fernando Aldana: Muchas gracias, 
pero todos sabéis que tengo como mi 
colaborador directo a Gonzalo León, 
Ingeniero de Telecomunicación y por lo 
tanto, el contacto está garantizado, y 
el uso y abuso de vosotros también, en 
sentido figurado, se sobreentiende. 

Quisiera dar las gracias tanto al 
Colegio como a la Asociación de Inge­
nieros de Telecomunicación, por permi­
tir este acto y lamentar, como ha dicho 
Félix, que no podamos tener el debate. 
Pero en fin, en otra ocasión será. 
Muchas gracias a todos por vuesta pre­
sencia y levantamos la sesión por impe­
rativos del concierto . • 
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