ORGANIZADAS POR ASITANO EN SEVILLA

Jornadas sobre la LGT, un hito
en el proceso liberalizador

ntre los dias 24 de Noviembre vy
2 de Diciembre se han celebrado
en el Salon de Actos del Real Cir-
culo de Labradores de Sevillo
unas Jornadas sobre la ley Gene-
ral de Telecomunicaciones, orga-
nizadas por la Asociacién de
Ingenieros de Telecomunicacion de
Andalucia Occidental (ASITANO). El
objetivo perseguido por la asociacion
al organizar estas jornadas fue refle
xionar sobre el Nuevo Marco de las
Telecomunicaciones en Espafia, cen-
frandose primeramente en E‘]S implica-
ciones econdmicas y sociales, deriva-
das del establecimiento de un merca-
do en competencia para una
actividad estratégica en todos los
sectores de la sociedad, como la
consfituida por los servicios de teleco-
municaciones,

Se estudiaron, asimismo los aspec-
tos legislativos, regulatorios y juridicos
para E?o explotacion de los servicios,
como condicionantes basicos para
operar en el mercado, y el papel de
las instituciones responsables de velar
por la constitucidn del mercado y arbi-
trar el proceso de liberalizacién y
Competencia efectiva.

OLiGoPoLIO Y
OPERADORES

la primera Jornada, celebrada el
24 de Noviembre, con el titulo de
"Nuevos Servicios y Escenarios Alfer-
nativos para las Telecomunicaciones
Espariolas a la luz de la Nueva legis-
lacién”, conté como ponente con
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Adolfo Castilla Garrido, catedratico
de Economia aplicada y Director
General de Sprint Corporation de
Espafa.la conterencia se inicid con
un repaso histérico de los operadores
de telecomunicaciones. Estos habien-
do tenido su génesis en un enforno
liberalizado y en competencia con las
compaiifas locales de Teléfonos, aca-
baron dando paso a Monopolios
que, en el presente, se tratan de
reconducir a una situacién de compe-
tencia en la que la demanda de la
sociedad rija el mercado.

En este sentido, se argumentd que
cuando en una sociedoc? se produce

Las reformas de la Ley

la acomodan a los
pasos liberalizadores.

una acumulacién tecnoldgica en un
deferminado sector es necesario, para
que esa fecnologia se difunda y lle-
gue a su corazén , que la propia
sociedad ponga en marcha cambios
institucionales que lo hagan posible.
Es decir, detras de la liberalizacién,
hay una necesidad de que la socie-
dad utilice toda una tecnologia acu-
mulada en el terreno de las telecomu-
nicaciones, que se familiarice con ella
y sea capaz de desarrollar a su alre-
dedor toda una serie de nuevos servi-
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cios y actividades econémicas. Se
introduce el concepto de Competen-
cia Regulada, como la necesidad de
que exista una normativa y unos orga-
nos de arbifraje que permitan que E?os
leyes del mercado se conviertan, de
hecho, en una realidad.

Se barajaron los diferentes Escena-
rios Alternativos y Nuevos Servicios
que podrian surgir en el nuevo entor-
no, asi como las diferentes estrategias
compeiitivas posibles de los, cada vez
mds numerosos, actores en el hiper-
sector de las telecomunicaciones y tec-
nologias de la informacién, aludiénde-
se a la convergencia creciente entre
operadores y proveedores de servicios
y contenidos. Como escenario final
mas previsible se perfilé la consolido-
cion de un Oligopolio formado por
tres Operadores Globales y una serie
de Operadores de Nicho, que termi-
nen compitiendo en precios, prestacio-
nes y calidad.

Tras la conferencia, se abrid un
turno de preguntas donde se aborda-
ron cuestiones concretas sobre la evor
lucién del sector en los préximos arios,
que despertd gran interés en la
audiencia.

la segunda Jornada se celebré el
28 de Noviembre bajo el titulo de "El
Marco Regulador en Espana: Princi-
pios y contenidos basicos de la ley
General de Telecomunicaciones”, y
tuvo como ponente a Javier Crema
des, Abogado, Secretario Gral. de la
Asociacion Espafiola de Derecho de
las Telecomunicaciones y Tecnologias
de la Informacién [ADETI).



la ponencia se inicid con un andli-
sis de los 3 modelos bésicos de desa-
rrollo histérico del sector: Monopolio
de la Administraciéon (Modelo de las
PTT's europeas|, Contrato de la Admi-
nistracién con una empresa privada
para la explotacién en régimen de
monopolio (Modelo AT&T en los
EEUU) y el modelo especifico de
CTNE en Espaiia. la evolucion de los
tres modelos de monopalio natural a
partir de la década cfe los 80 esta
dando paso, con distintas fases y rit-
mos de introduccién en los diversos
paises, a la existencia de un mercado
de explotacién en competencia de los
servicios, para cuya regulacion han
de tenerse en cuenta, no sélo los
aspectos econdmicos de las telecomu-
nicaciones, sino también sus aspectos
estratégicos nacionales.

A continuacion, se abordé la evolu-
cién de la Llegislacién sobre las Tele-
comunicaciones en Espaia, partiendo
de su no existencia en la préctica,
hasta la aprobaciéon de la ley de
Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes (LOT) de 1.987, ley que esta sir
viendo de escenario durante esta fase
de transicion hacia un entomo plena-
mente liberalizado. Se analizaron las
moltiples reformas realizadas a la ley
descfe su promulgacién, con objeto
de irla acomodando a los pasos libe-
ralizadores acometidos: Concesién de
la segunda licencia de telefonia movil,
constitucién del segundo operador
global, etc. Por iltimo, y antes de

asar a comentar la nueva ley, se
Eizo referencia a ofras leyes promul-
gadas sobre el sector, como son la
ley de Telecomunicaciones por Cable
r KJ Lley de Comunicaciones por Saté-
ite.

REGLAMENTO Y
DESARROLLO

Es conveniente
replantear a nivel
euvropeo las reglas del
mercado, respetando
la tradicién p;'opiu.

la ley General de las Telecomuni-
caciones configura el marco que cul
mina el proceso de liberacién del mer-
cado. Dicha ley, actualmente en tré-
mite parlamentario y que verd la luz,
previsiblemente, en la primavera del
98 elimina la clasificacién en grupos
de los servicios establecida por la
LOT, reguléndolos conjuntamente y
pasando a un régimen de autoriza-
cién administrativa en lugar de conce-
sién. Conocido ya el borrador de la
ley, el ponente alerté sobre la existen-
cia aln de numerosos interrogantes
sobre su aplicacién y resaltd la impor-
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fancia de los Reglamentos que debe-
rén completar su desarrollo. Para ello
puso algunos ejemplos, como las con-
diciones exigidas por la Administro-
cién a los operadores para estar auto-
rizados a prestar los distintos servicios.

En el debate posterior a la confe-
rencia se abordaron ofras cuestiones,
entre ellas la comparacién con el
marco legal de las telecomunicacio-
nes en ofros paises comunitarios.

 LACMTYsy
FUNCION REGULADORA

Para la tercera y Gltima jornada,
celebrada el 2 de Diciembre con el
fitlo de “liberalizacién de las Teleco-
municaciones y Defensa de lo Compe-
fencia”, se conté con la presencia de
Jose Maria Vazquez Quintana, Presi-
dente de lo Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones. Ante una
amplia e interesada audiencia formo-
da por compafieros tanto de las dlti-
mas como de menos recientes promo-
ciones, asi como por ofros profesiona-
les relacionados con el sector, el
Presidente de la CMT expuso los fun-
damentos, responsabilidades y princi-
pios de actuacién de este organismo
regulador, de reciente creacién en
nuestro pais.

Comenzd Vazquez Quintana  su
exposicion con un breve recorrido por
la evolucion del sector en los dltimos
afios, deteniéndose en resaltar los dis-
tintos origenes culturales de negocio
en las industrias de la telefonia y la
informatica, y su incidencia en la crisis
desatada al converger dichas indus-
frias durante la décoda de los 80.
Tras comentar los cambios introduci-
dos en el mercado norteamericano
como consecuencia de esta conver-
gencia, comparo los efectos produci-
dos con la situacion en Europa.

De esta comparacién surge la conr
veniencia de replantearse a nivel euro-



peo las reglas de juego del mercado,
respetando los valores y la tradicién
cultural propia. De ahi la necesidad
de establecer organismos reguladores
que permitan abrir una competencia
real en el sector, preservando al
mismo tiempo el derecho de todos los
ciudadanos a unos servicios basicos
universales, y que hagan posible la
coexistencia de los diversos operado-
res y su utilizacién, en condiciones de
equidad, de las infraestructuras y
redes ya existentes, propiedad de los
anteriores operadores monopolisticos.

En la dltima parte de su exposicion,
Vazquez Quiniana defallé las caracte-
risticas, organizacion y dinamica de

frabajo del modelo de érgano regula-
dor vigente en Esparig, des!acongo su
independencia del Ejecutivo y su
mision de apertura de oportunidades
en el mercado y de resolucién de con-
flictos entre operadores.

Durante el debate final celebrado,
se plantearon diversas cuestiones

sobre las relaciones entre el operador
principal y sus nuevos competidores,
asi como sobre el papel de la Comi-
sion en la regulacién de confenidos
audiovisuales. M
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