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¿ Por qué es importante la regu­
lación para los ingenieros de 
telecomunicación?: El GRETEL 

J ORGE P E REZ MARTIN E Z y LUIS CASTEJON M ARTIN 

Es una realidad que la regulación de las telecomunicaciones rodea nuestro entorno en cualquiera de las 
óreas de actividad de nuestra profesión. Conscientes de su relevancia, las Juntas del COIT/ AEIT han 
impulsado la creación de un Grupo de Regulación de las Telecomunicaciones (GRETEL), dentro de las 
actividades del Comité de Estrategias. El GRETEL ha recibido la misión de acercar este tema a nuestro 
colectivo, iniciando un debate sobre los temas principales de la regulación en nuestro país. Con este 

objetivo lo revista Blr ha creado una sección fija en la que se irán tratando diversos aspectos concretos. 

n los últimos tiempos estamos 
empezando o familiarizarnos con 
lo regulación de nuestro sector y 
nos hemos acostumbrado o escu­
char térm i nos como i nlercone­
xión , numeración, atribución de 
espectro o posiciones dominan­

tes. Bosta con coger cualquier perió­
dico y podremos extraer 01 menos un 
par de noticias diarias sobre lemos 
regulatorios, que además están en 
boca de lo gente de lo calle. Distintos 
agentes con intereses en nuestro sec­
tor se están posicionando en materia 
regulator ia, en un debate en el que 
como ingenieros de telecomunicación 
tenemos mucho que aportor y en un 
terreno que no debemos dejarnos 
arrebatar. El temo es novedoso y 
desde el GRETEL queremos participar 
activamente, aunque lo presencio de 
nuestros profesionales en este campo 
es tradicional. Nuestro profesión 
puede y debe abrirse poso en este 
te rreno, asentando y amplia ndo lo 
posición que yo gozaba, y lo mejor 
formo de comenzar es, desde luego, 
ampliando nuestro formación. 

76 

Haciendo his tor io , hasta hoce 
poco había más bien poco que regu­
lar: un monopolio en gestión ind irecto 
en los servicios básicos, otro monopo­
lio en gestión directa en los sel\licios 
de difusión de señales de TV y radio, 
los licencias de telefon ía móvil y algu­
nas autorizaciones en servicios de 
valor añadido. Aún nos quedo un resi­
duo de esto época; el que induce o 
algunos o identificar legislación con 
regulación, soslayando el carácter 
esencia lmente dinámíco de los merca­
dos y de los tecnologías del hipersec­
tor de lo informacíón y los comunica­
ciones, en el que los leyes muchos 
veces quedan sobrepasados por lo 
realidad. Hasta fechas recientes, lo 
regu lación ha sido un terreno en el 
que sólo percibíamos sus face tos 
legales y administrativos. Todo lo que 
se conocía sobre regulación era lo 
publi cado en el BOE en formo de 
leyes o reg lamentos y lo vigi lancia de 
su apl icación por parte de lo DGT el. 

Con los últimos actuaciones en el 
sector de los telecomunicaciones que 
persiguen lo introducción de compe-
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tencia efectiva en los sel\licios bósicos 
y en los infraestructuras, lo regu lación 
comienzo o tener un papel protagonis­
ta: facílitar lo entrado o los nuevos 
operadores, sin penalizar o los opera­
dores establecidos, mediante el esta­
blecim iento de un entorno de libre 
competencia . En un contexto de libe­
ralización, los actuaciones regulatorias 
son promovidos por el propio merca­
do. Lo regulación pone los reg las del 
juego o un mercado con legítimos inte­
reses enfrentados . Lo regulación no 
consiste en aplicar leyes; la regulación 
se hoce mediante lo anticipación a los 
acontecimientos y e l diá logo con los 
agentes. 

El juego está protagonizado por 
operadores establecidos que porten 
con posiciones dominantes debido o 
su anterior posición exclusiva en el 
mercado. Por operadores entrantes 
que se forman o partir de operadores 
foráneos, entidades financieros, agen­
tes procedentes de otros sectores que 
disponen de ínfraestructuras y solidez 
financiero, e incluso empresas crea­
dos "ad hoc" por los poderes públi-
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cos de las Comunidades Autónomos. 
Por proveedores de aplicaciones y ser­
vicias que dan valar añadido sobre 
las infraestructuras de los operadores. 
Por las usuorias que demandan servi­
cios universales, baratos y diversos -
usuarios residencia les- y nuevos servi­
cios cada vez más sofisticodos que 
les permitan competir en su esfera de 
actividad económ ica usuarios de 
negocioso. Por la industria , fabricante 
y camercializadora que desarrolla y 
suministre los equipamientos. Y, por 
fin, las autoridades reguladoras 
(Ministerio de Fomento, CMT, Comu­
nidades Autónomas, etc) que estructu­
ran y actúan de árbitros de estas pie­
zas en movimiento. 

En la actualidad, la estrategia de 
los operadores, y en consecuencia la 
de sus clientes y suministradores, está 
coda vez más condicionados por la 
regulación. Hoy cualquiera de los 
empresas con intenciones de entrar en 
algún mercado, estudio lo regulación 
y define las ventanos de oportunidad 
dónde centrar su estrategia competiti­
va_ En este sentido, conocer lo dimen­
sión y estructura de los mercados, 
analizar la clasificación de servicios y 
sus reg lamentos y conocer las márge­
nes de actuación que permite lo regu­
lación existente, son valores indispen­
sables para planear nuevos negocios. 

La regulación de las telecomunico­
ciones es dinám ica, en tanto y en 
cuanto lo es la tecnología, motor del 
desarrollo de nuevos servicios, el capi­
tal, que busca invertir en aquellos sec-

tares más rentables, y la estrategia de 
las operadores, cada vez más globa­
les que están allá dónde haya un 
cliente que captar sin importar los fron­
teras. 

Ante el rápido cambio tecnológ ico, 
poco se puede hacer que no sea 
aprovechar las oportunidades que 
ofrece, antes que rend irse o la eviden­
cia demasiado tarde. La convergencia 
tecnológico y la aceleración de lo 
difusión de los innovaciones son una 
rea lidad que hoy que gestionar en 
conlunción con el resto de elementos 
iurídicos, económicos y políticos que 
conlleva la regulación de una activi­
dad productiva tan estratégica poro el 
resto de los sectores económicos 
como son las telecomunicaciones. 

Nuestro sector es altamente intensi­
vo en capita l , por lo que hay que 
diseñar un marco que ravorezca la 
atracción de capitales . Poro ello, el 
d iseño de lo eSlrategia de entrado, 
solido y actuación de los agentes y 
las obligaciones técnico-económicas 
que se le imponen a los operadores 
son la herramienta con que cuenta el 
regulador poro favorecer el desarrollo 
de los mercados. Las tres misiones fun­
damentales de los órganos regula­
dores en este ómbito son: asegurar la 
estructura eficiente de los mercados, 
vigila r la competencia efectivo entre 
agentes y actuar de árbitro en los ine­
vitables conflictos. 

En la figura se recogen alguna de 
los principales tareas que compete a 
la regulación. Son, si n dudo, activida-
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des complejas que exigen un "know 
how" multidisciplinar con un fuerte 
componente técnico-económico y nor­
mativo. Una regulación eficiente pasa 
por un conocimiento profundo del sec­
tor de las telecomunicaciones en 
todas sus dimensiones: tecnológicas, 
económicas, ¡urídicas y políticos. 

El poder político debería adoptar 
un papel neutra l, ante los agentes y 
las tecnologias, que no altere el curso 
de los acontecimientos más allá de los 
objetivos poli ticos que se trocen: servi­
cio universal, poli tica de gestión de 
los recursos escasos, en un contexto 
de multiplicidad competencial entre 
Administraciones locales, autonómi­
cas, central y comunitaria. En manos 
del legislador estó la definición de las 
funciones arbitrales de las comisiones 
reguladoras independientes. 

Desde su posición , el GRETEL apor­
tará su visión sobre lo regulación, uno 
visión cuyo valor principal se encuen­
tra en su "saber hacer" y en su capa­
cidad de integración de los aspectos 
técno-económicos y normativo, deriva­
dos de su contacto cotid iano con el 
sector o lo largo de muchos años. El 
obletivo que buscamos es doble, de 
un lado contribuir al conocimien to 
general sobre la regulación y manifes­
tar nuestra posición en los diferentes 
temas que se vayan sometiendo o 
debate público y por otro lado, ani­
mar a los ingenieros de telecomunica­
ción o que aprovechen esto oportuni­
dad para ampliar los horizontes de 
nuestra profesión . • 
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