Ministro de Fomento

Globalizacion,
privafizacion y
ompetencio

esde hace algunos afios, el mundo de las Telecomunicacio-
nes cambia a gran velocidad. Dos factores distintos, aunque
complementarios contribuyen a ello. Por un lado, la tecno-
loga digital, que estd en la base de la aparacion de nuevas
soluciones y productos que a su Vez, evolucionan de una
i " manera continua. Por otro lado, las profundas modificacio-
emet nes del marco legal para liberalizar y consecuentemente
introducir la competencia en la construccion de infraestruc-
turas y en la explotacion de los servicios. Estos cambios impulsan una evolu-
cién de grandes repercusiones. Las mas significativas derivan de la convergen-
cia creciente de las Telecomunicaciones con la Informatica y el Audiovisual en
el llamado hipersector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes.
En los préximos afios, todas las predicciones sefialan que el crecimiento espe-
rado de las Telecomunicaciones va a ser espectacular. Sin embargo, la actual
importancia del sector, no solo se debe al volumen de negocio que en si
mismo genera, hoy dia supone ya mas del 6% del PIB mundial, sino al hecho
de que se ha convertido en uno de los principales motores del crecimiento y
del desarrollo econdmico.
Por afadidura, el sector de las telecomunicaciones adquiere capital importan-
cia desde un punto de vista social. Las nuevas tecnologfas estdn revolucionan-
do las relaciones sociales, laborales y culturales con consecuencias, hoy por
hoy, impredecibles. Se estd gestando lo que ha venido en llamarse la Sociedad
de la Informacidn, en la que todos los paises desarrollados aspiran a figurar
entre los miembros destacados.
Los cambios tecnoldgicos y legislativos, son a la vez causa y efecto de la libe-
ralizacién del sector, de la globalizacién, la privatizacion y la competencia.
El mundo camina en ese sentido, evolucionando desde la concepcién estatal
de los antiguos monopolios, a la consideracién de las Telecomunicaciones
como servicios de interés econémico general, promovidos por la iniciativa pri-
vada. Todo ello dentro de un marco que, sin dejacion de la tutela que le
corresponde a los Estados, hard cada vez mds dificil el establecimiento de res-
tricciones a la entrada de nuevos operadores.
En Europa, la aparicion en el afio 1987 del Libro Verde de las Telecomunica-
ciones, significé la puesta en marcha de un proceso imparable en el que esta-
mos inmersos todos los estados miembros. Las directivas aparecidas desde
entonces, han definido el marco final que debe regir nuestros mercados y que
<e fundamentan en una total liberalizacién de equipos, servicios e infraestruc-
turas.
En este horizonte de competencia y privatizaciones, todas las administraciones
europeas han asumido como exigencia irrenunciable la incorporacion y la
plena garantfa del servicio universal. En la actualidad, el servicio universal afecta
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a lo que es el servicio bdsico de tele-
fonfa. En el futuro este concepto se ird
enriqueciendo con otros servicios en
funcion de las repercusiones que
adquieran en la cohesidn econdmica y
social del Estado.

Todos los paises comunitarios han
venido prepardandose para esta muta-
cion. Han ido adecuando sus legisla-
ciones a la nueva orientacion y poten-
ciando a sus operadores con el fin de
que puedan hacer frente a la compo-
tencia internacional. Como una de sus
consecuencias estamos asistiendo
estos Ultimos meses a la configuracidn
de alianzas estratégicas v de fusiones
entre operadores, que buscan reforzar
sus posiciones para afrontar con
garantias la nueva situacion.

Sin embargo, al asumir su responsabili-
dad el nuevo Gobierno hace escasos
meses, el sector se caracterizaba por
la existencia de un monopolio telefénico en fase de rdpida privatizacién y por
un proceso de liberalizacién que afectaba en mayor o menor medida al resto de
servicios. No obstante, existian en la legislacion carencias acusadas que impedi-
an el normal desarrollo del mercado. Salvo en la telefonfa movil, los efectos de
la liberalizacién han sido apenas perceptibles, existiendo frecuentes conflictos
entre operadores en el ejercicio de la competencia.

Como premisa mayor; cabe decir, que el Gobierno cree firmemente en el libre
comercio y en la iniciativa privada. Por lo tanto, asume el proceso de liberaliza-
cién de las Telecomunicaciones, no como una imposicién, sino con el pleno
convencimiento de que la competencia es el mejor vehiculo para disponer de
unas comunicaciones técnicamente avanzadas, mds variadas y con mejores pre-
cios. Ahora bien, una liberalizacién brusca puede distorsionar las propias reglas
de la competencia. Este razonamiento lo asumié como propio el Consejo de
Ministros de la Unidn Europea en el afio 93. En virtud del mismo, concedid a
Espana un perfodo transitorio adicional para que acometiese los ajustes estruc-
turales necesarios en un marco de liberalizacidn restringida. Los logros consegui-
dos desde entonces en la extensidn del servicio universal, la digitalizacion de las
redes y en la reestructuracién de tarifas, nos permite avanzar que Espafia sélo
utilizard en pequefia medida dicho periodo para completar el proceso y organi-
zar el mercado.

En la actualidad, estamos inmersos en la concrecidn de la fase de transicién que
debe insertar a Espafia en el esquema internacional del sector de las telecomu-
nicaciones. Al haber ido mds lento en el pasado que el resto de socios comuni-
tarios hace que ante la proximidad de los compromisos de fecha asumidos, sea
necesario abordar rdpidamente cuestiones todavia no resueltas.

Las Iineas generales del modelo de transicién disefiado por el Gobierno, queda-
ron perfiladas en el Real Decreto-Ley del pasado 7 de Junio.

De entre las diversas medidas recogidas en el decreto cabe destacar la defini-
cién de las bases para la creacién de la Comisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones. Dicho organismo estd llamado a ser una pieza fundamental en todo
el proceso de transicidn.

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones tendrd como primera fun-
cién la administracién de aquellos ambitos donde los recursos sean escasos. Es
decir; a la administracidn del espectro radioeléctrico, todo lo que afecta a la
numeracidn de los operadores, los derechos de paso, las licencias, etc.

Por afadidura, tendrd que arbitrar en los conflictos y deberd garantizar la exis-
tencia de competencia limpia y libre. Serd el drgano encargado de velar por la
existencia de tarifas equitativas en todos aquellos que tengan redes y hayan de
realizar interconexiones.
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Tendrd, también, atribuciones de ase-
soramiento al Gobierno, a las comu-
nidades auténomas y a las corpora-
ciones locales y, finalmente, tendrd
potestad sancionadora.

Otro de los ejes fundamentales en el
modelo de transicion disefiade para
Espafia, es la creacion de un segundo
operador de redes de extension
nacional habilitado para prestar servi-
cios de voz. Con esta medida se pre-
tende aprovechar la existencia de
unos activos incorporables de mane-
ra mucho mds rentable al mundo de
las telecomunicaciones y al mismo
tiempo, canalizar la capacidad inver-
sora nacioanal deseosa de hacerlo en
este sector.

Por dltimo, el Real Decreto-Ley de
Junio también introdujo las modifica-
ciones legislativas a la Ley de Orde-
nacién de las Telecomunicaciones por Cable para hacer legalmente posible las
anteriores medidas y adaptar el marco juridico vigente a las nuevas condiciones
de mercado.

Otra de las acciones acometidas desde el Ministerio, ha sido la promulgacion del
reglamento de la Ley del Cable publicado el pasado mes de septiembre, Con él,
se impulsa definitivamente la creacion de un marco estable que permita el espe-
rado desarrollo de este tipo de redes. Hecho que, sin lugar a dudas, dinamizara
el volumen inversor en el sector.

En meses préximos verdn la luz otras nuevas medidas del Gobierno relaciona-
das con el sector. Se presentard en el Parlamento un proyecto de Ley General
de Telecomunicaciones, que establecerd las condiciones en las que se desarrolla-
ré la explotacién de redes y servicios de telecomunicaciones en Espafia en un
entorno plenamente liberalizado. Se realizard la privatizacion del segundo opera-
dor de telecomunicaciones. Se promoverd la modernizacién y potenciacion del
sector. convocando diversas licencias que permitan la prestacion de nuevos ser-
vicios de telecomunicacién a la sociedad espafiola. Los concursos para la implan-
tacién de las telecomunicaciones por cable estdn a punto de ponerse en marcha
de manera gradual en distintas demarcaciones; la TV digital puede ser préxima-
mente una realidad, en una plataforma espafiola que potencie los intereses y la
cultura nacionales.

Con la adopcién de todas estas medidas, el objetivo primordial de la labor del
gobierno es favorecer el desarrollo del sector e incrementar el valor afiadido
nacional con la creacién de actividad econdmica y de puestos de trabajo. Para
ello, debe promoverse por la iniciativa privada la implantacion  de nuevas infra-
estructuras y una mayor oferta de servicios de telecomunicaciones. La Adminis-
tracién velard por el equilibrio entre los distintos intereses en juego, con la finali-
dad de aunar esfuerzos y situar a nuestro pais en una posicion privilegiada para
su integracién en la ya inminente Sociedad de la Informacion del siglo XXI.

Por tales razones, en este momento relevante en la transformacion del mundo
de las telecomunicaciones espafiolas, considero de gran interés aprovechar la
oportunidad que me brinda la Asociacién y el Colegio de Ingenieros de Teleco-
municaciones de comentar estas breves consideraciones. Soy consciente a
hacerlo de dirigirme al colectivo profesional mas caracterizado del sector de
mayor porvenir e importancia para nuestro pais. La publicacién del nimero 10C
de la revista BIT coincide asi, con el probable inicio de una etapa de mayor auge
y expansion gracias a la competencia a que conduce la liberalizacicn.

Quiero agradecer, por Ultimo, la contribucién del Colegio Oficial y la Asociacior
Espafiola de Ingenieros de Telecomunicacion al desarrollo de las Telecomunica
ciones en Espana, y exhortar a todos los asociados a continuar un esfuerzo que
las telecomunicaciones necesitan.
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