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“Se ha empezado
a hablor de lo
creacion de un

nuevo Organismo
BUropeo que se

ocupe de
Reglamentacion
del sector,
utilizando como
argumento la
necesidad de una
mayor eficacia en
la nueva etapa de
las
telecomunicaciones
liberalizadas”

an pasado ya mas de diez anos desde

que la Comunidad Europea aprobara su

primer programa de Telecomunicacio-
nes y, quizds, falten menos de cinco para que
quede estabilizado el proceso de transicion en
este sector.

Es bien conocido que, en el marco de la
Union Europea, ha sido la Comision la que ha
liderado el proceso de transformacion de las
Telecomunicaciones. También es conocida la
falta de sensibilidad que la Comision ha demos-
trado hacia el resto de las Instituciones Comuni-
tarias en sus actuaciones relacionadas con este
proceso, al ejercer su papel de “Guardiin de los
Tratados™; no es nuestra intencién en estos
momentos analizar el comportamiento de las
Instituciones comunitarias en el pasado.

Los cambios en el sector de las telecomunica-
ciones suele presentarse como una transicion
desde los monopolios a la libre competencia
pero, en realidad, se trata de algo mas profundo
y supone, en definitiva, el intento de transferen-
cia de este sector socioeconomico desde el Sec-
tor Pablico al Sector Privado, a todos los efec-
Los.

En este proceso se estan poniendo en juego
dos aspectos muy diferentes del problema, en
primer lugar un nuevo Modelo de Gestién de
los negocios de Telecomunicaciones y, en
segundo lugar, un nuevo Modelo de Regla-
mentacion o, si Vds. prefieren, de Control del
sector. La importancia de cada uno de estos dos
aspectos hace necesario analizarlos por separa-
do. A esto queremos dedicar nuestro comenta-
rio.

En el marco de la Unidon Europea, el cambio
del Modelo de Gestion ha consistido, funda-
mentalmente, en abrir a la libre competencia los
mercados de los equipos, servicios e infraestruc-
turas de las telecomunicaciones con la consi-
guiente desaparicion de los monopolios en el
sector.

La elaboracion de este nuevo Modelo de
Gestion ha sido larga, espectacular, atractiva vy
traumatica en cierta manera, aunque hay que
reconocer que ha transcurrido dentro de los
cauces legales comunitarios. Cuando los Esta-
dos miembros firmaron el Acta Unica en 1986
aceptaron plenamente el establecimiento de la
libre circulacion de mercancias y servicios.
Cuando se incluyo a las telecomunicaciones en
el Mercado Unico, estaba claro que esta deci-
sion iba a conllevar la aplicacion de las reglas
de la libre competencia a los mercados de los
equipos y de los servicios de telecomunicacion.

Una vez aceptado este principio, el problema
consistia en pactar su calendario de aplicacion.
Es bien conocida la forma en la que se han lle-
vado a cabo los pactos entre las Instituciones
comunitarias y como las reticencias del Consejo
se han visto contestadas por la contundencia de
las actuaciones de la Comision al saberse ampa-
rada por la legalidad. En esta tarea la Comision
no ha dudado en aplicar todos los medios a su
alcance, incluidos los procedimientos de excep-
cion previstos en los Tratados, sin olvidar la
movilizacion de los principales agentes del sec-
tor.

Por si existiera alguna duda de la legalidad
de este proceso, fue el propio Tribunal de Justi-
cia quien zanjo la cuestion en sendas Sentencias
en 1991 y 1992 favorables, en lo esencial, a las
decisiones de la Comision.

El caso de las infraestructuras es reglamen-
tariamente distinto. A diferencia de las mer-
cancias y los servicios, las decisiones acerca
de las infraestructuras son, todavia prerrogati-
va de los Estados miembros. Deberin ser los
Estados miembros, de forma individual o de
manera colegiada a través del Consejo, los que
tomen la decision que consideren mas conve-
niente. No obstante, la decision aceptada de
abrir a la competencia los mercados de telefo-
nia vocal en 1998 hace incuestionable que en
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esa fecha se encuentre ya abierta a la compe-
tencia la explotacion de las infraestructuras.
Asi lo acaba de decidir el Consejo bajo la
insistencia inusitada de la Comision que ame-
naza con aplicar de nuevo los procedimientos
de excepcion del articulo 90 del tratado.

Y cuando se encuentran practicamente
tomadas todas las decisiones acerca del nuevo
Modelo de Gestion, ya se ha iniciado la pre-
paracion de un nuevo Modelo de Reglamen-
tacion del sector de las telecomunicaciones.

En el proceso de elaboracion de un nuevo
Modelo de Reglamentacion se pone en
juego, basicamente, la reduccion de las actua-
les tareas de control pablico de las telecomu-
nicaciones en beneficio de la participacion de
los agentes socioeconomicos en las decisiones
que afectan al sector. Esta situacion merece un
comentario.

Desde hace algunos meses se ha empezado
a hablar de la creacion de un nuevo Organis-
mo europeo que se ocupe de Reglamentacion
del sector, utilizando como argumento la nece-
sidad de una mayor eficacia en la realizacion
de estas tareas de cara a la nueva etapa de las
telecomunicaciones liberalizadas. Asi se ha
expresado el Grupo Bangemann en su informe
y se ha apresurado a recoger la propia Comi-
sion en uno de sus Gltimos documentos, en
términos mds sutiles que los que figuran en el
texto que apadrina su propio comisario.

Una de las opciones barajadas es la crea-
cion de un Organismo europeo del estilo del
European Telecommunications Standard Insti-
tute. Merece la pena recordar que ETSI es una
entidad privada sin dnimo de lucro, creada en
1988 a instancias de la Comision para la elabo-
racion de normas técnicas de telecomunicacio-
nes, abierta a la participacion de todos los
agentes del sector y gestionada por sus miem-
bros. Una solucion de estas caracteristicas
podria llegar a presentarse como un modelo
tremendamente atractivo dada la posibilidad
que brindaria a los agentes del sector de inter-
vencion en las tareas de Reglamentacion del
mismao.

El modelo de ETSI resulta adecuado para
las tareas de elaboracion de Normas técnicas,
cuyo cumplimiento tiene cardcter voluntario,
pero no es el apropiado para la elaboracion
de Reglamentaciones y otros preceptos de
cardcter obligatorio, por motivos obvios. En
nuestra opinion, una solucion de este tipo
estaria fuera de toda logica, dado que vulnera-
ria de tal manera los poderes de los Estados
miembros y de las Instituciones comunitarias
que no creemos que tuviera la minima proba-
bilidad de que fuera adoptada.

Otra opcion que se ha apuntado es la de
crear un Organismo europeo que siga un
modelo similar al de la Federal Communica-
tions Commission de los Estados Unidos, como

autoridad independiente del Poder Ejecutivo.
La FCC, creada en 1934, es un organismo
puablico, independiente del Gobierno, regido
por cinco comisarios nombrados por el presi-
dente de los Estados Unidos y se ocupa de la
reglamentacion de las comunicaciones inter-
estatales. Comparte las tareas de reglamenta-
cion de las telecomunicaciones con las Utility
Commissions de cada uno de los Estados de la
Union que tienen competencias sobre la regla-
mentacion intra-estatal. Su funcionamiento se
encuentra bien asentado en el sistema de
check and balance de aquel pais y su inde-
pendencia queda acotada por las leyes del
Congreso y por las decisiones de los Tribuna-
les de Justicia. Pretender emular este funciona-
miento en la Union Europea podria ser suma-
mente arriesgado, dada la fragilidad del esque-
ma de separacion de poderes de sus Institucio-
nes.

Hasta ahora, las decisiones en telecomunica-
ciones han descansado en el dificil equilibrio
entre la Soberania de los Estados y la Suprana-
cionalidad de las Instituciones comunitarias; a
pesar de todo, aunque es sabido que la Comi-
sion ha desarrollado una habilidad singular
como caja de resonancia de los intereses de los
agentes del sector, en altima instancia sus actua-
ciones se encuentran sometidas al poder legisla-
tivo del Consejo, a la codecision del Parlamento
y a las sentencias del Tribunal de Justicia.

Un Organismo europeo con capacidad de
Reglamentacion en telecomunicaciones, inde-
pendiente de las Instituciones comunitarias,
podria llegar a serlo tanto que hasta quedara
fuera de cualquier posibilidad de control Puabli-
co. En nuestra opinion, soluciones del tipo de
las comentadas corren el riesgo de atentar direc-
tamente contra las competencias de los estados
Miembros y del propio Consejo, v en el caso de
que éstos llegaran a aceptarla, muy probable-
mente encontraria la oposicion frontal del Parla-
mento, que acabaria tachindola de prictica
“comitologica”, o mejor, “comitocritica” como
apunta Duverger.

Posiblemente el establecimiento de un nuevo
Modelo de Reglamentacion sea el Gltimo asal-
to en el combate por la liberalizacion de las tele-
comunicaciones y de su resultado vaya a depen-
der, en gran medida, la evolucién futura del sec-
tor. Habrd, pues, que esperar todavia algunos
meses para CoNnocer propuestas concretas.

Cuando la elaboracion de un nuevo Mode-
lo de Gestion en las telecomunicaciones era
una decision entre monopolio o libre compe-
tencia, la situacion resultaba razonable. Pero si
la decision de un nuevo Modelo de Regla-
mentacion de las telecomunicaciones se plan-
tea como una eleccion entre control puablico v
expectativas de eficacia privada, opinamos
que, quizds, se esté empezando a perder el
Norte.

“Posiblemente el
establecimiento de
un nuevo Modelo

de

Reglamentacion

sea el 0ltimo
asalto en el
combate por la
liberalizacion de
las
telecomunicaciones

y de su resultado

vaya a depender
la evolucion futura

del sector”
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