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Por su inferés, ya que resume la poltica “horizontal” practicada hasta la fecha, reproducimos parcialmente un articu-
lo de Claudio Aranzadi publicado en el diario “El Pais” el dia 24 -junio-1993

Competitividad
y politica indvustrial

a definicion del papel de la politica
industrial dentro del conjunto de
actuaciones que configuran la politica

econOmica ha sido una cuestion especial-
mente controvertida estos altimos anos, no
s6lo en Espana, sino en la mayor parte de
los paises industrializados. Probablemente,
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una gran parte de la polémica es s6lo una
querella nominalista derivada de los dife-
rentes significados que se puede dar a la
expresion politica industrial. Esta ausencia
de consenso sobre los limites del campo de
actuaciones propio de la politica industrial
explica tambien su frecuente invocacion en
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el debate politico como una especie de
sortilegio, cuyos efectos estan mas ligados
a su repeticion reiterada que a la clarifica-
cion de su contenido informativo.

Es obvio que la politica industrial debe
tener como objetivo la promocién de la
competitividad de las empresas industria-
les. Hasta aqui, sin duda, todo el mundo
estd de acuerdo. La confusion suele
comenzar cuando hay que establecer, en
primer lugar, qué corresponde hacer a las
empresas y qué a las Administraciones
publicas en el desarrollo de sus estrategias
de mejora de su posicion competitiva y, en
segundo lugar, dentro del campo de actua-
cion propio del Estado para favorecer la
competitividad industrial, que dcbe consi-
derarse partc de la politica industrial y que
es un componentc dec otras politicas.

Es claro que la politica macroeconomica,
la politica de rentas, la politica de infraes-
tructuras, v la politica de formacion de
recursos humanos tiene una influencia
decisiva en la configuracion de un entorno
competitivo para las empresas industriales,
va que inciden decisivamente en la calidad
y el coste de los factores de produccion,
pero dificilmente pueden considerarse
estas politicas como componentes de la
politica industrial, a menos que se preten-
da abarcar con el término politica indus-
trial todo el campo de actuacion de la poli-
tica economica.

La politica industrial incluiria, por consi-
guiente, aquellas actuaciones de apoyo a la
competitividad industrial que corresponde
realizar al Estado y que no forman parte de
las politicas anteriormente mencionadas,
con las que, en todo caso, como es logico,
la politica industrial debe estar coordinada
en el marco de actuacion general de la
politica economica.

PROTAGONISMO EMPRESARIAL

La estrategia de mejora de la posicion
competitiva de una empresa incluye una
amplia gama de decisiones en el terreno
logistico, productivo, comercial, tecnologi-
co, financiero, de gestion de recursos
humanos, etcétera. El protagonismo vy la
responsabilidad, en la elaboracion y desa-
rrollo de éstas estrategias, debe correspon-
der, como es légico, en una economia de
mercado a las propias empresas. A la poli-
tica industrial le correspondera, dentro de
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su ambito de actuacion, favorecer e incen-

tivar estas estrategias empresariales de
mejora de la posiciéon competitiva, asi
como la configuracion, a través de la ela-
boracion normativa, del marco institucio-
nal mas adecuado para que los agentes
economicos del sector industrial puedan
desarrollar estas estrategias de la forma
mas eficiente.

De acuerdo con esta orientacion, la poli-
tica industrial que el Gobierno ha venido
desarrollando incluye un conjunto de ini-
ciativas que pueden agruparse en tres epi-
grafes: actuaciones normativas tendentes a
modificar el marco institucional, programas
de promocion industrial de cardacter hori-
zontal y politicas sectoriales.

Dentro del primer grupo se incluyen las
leyes de Industria y de Ordenaeion del
Sector Petrolero ya aprobadas por el
Parlamento y el proyecto de ley de
ordenacion del sistema eléctrico aprobado
por el Gobierno. Todas ellas pretenden
configurar un marco institucional mas flexi-
ble y competitivo, definiendo con criterios
estrictos el papel que le corresponde al
Estado en los diferentes ambitos de la
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“La confusion
comienza cuando
hay que
establecer queé
corresponde
hacer a las
empresas y qué
a las
Administraciones
poblicas en el
desarrollo de sus
estrategias de
mejora de su
posicion
competitiva”
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“Lo que
caracteriza a los
programas
horizontales es su
no discriminacion
entre sectores
industriales
aunque la
asignacion de
incentivos no sea
estriccamente
homogénea desde
el punto de
vista sectorial”
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industria, tanto con cardcter general en la

ley de Industria, como en sectores especifi-
cos, como es ¢l caso del sector petrolero
una vez decidida su desmonopolizacién en
la ley citada o del sector eléctrico donde la
introduccion de mecanismos de competen-
cia en el proyecto de ley correspondiente
tiene en cuenta los rasgos especificos téc-
nico-economicos de la industria eléctrica,
que implican la existencia de un marco
regulador,

A estas iniciativas legales que configuran
un nuevo marco institucional para la indus-

tria pueden anadirse normas legales, como la
Ley de Camaras de Comercio, que define un

nuevo cuadro normativo para unas institu-

ciones que juegan un papel importante en la
instrumentacion de la politica de internaciona-
lizacion y de formacion , y el proyecto de ley de
sociedades de garantia reciproca que regula un
instrumento financiero bisico para las peque-
nas y medianas empresas.

PROGRAMAS DE PROMOCION

El segundo grupo lo compone el conjun-
to de programas horizontales de promocion
industrial (...) La politica tecnologica, la poli-
tica de internacionalizacion, la politica de
calidad y seguridad industrial, la politica de
diseno industrial, la politica industrial,
medioambiental, las politicas complementa-
rias a las anteriores dirigidas a las PYMES,
etcetera, componen un marco de estimulos e
incentivos para que las empresas industria-
les, independientemente de su pertenencia
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sectorial, actien de forma mads intensa sobre
los factores que condicionan su competitividad

Lo que caracteriza a estos programas
horizontales es su no discriminacion entre
sectores industriales aunque, como es logico,
la asignacion de incentivos no sea estricta-
mente homogénea desde el punto de vista
sectorial. Es obvio, por ejemplo, que sectores
como ¢l electronico o aerondutico con una
inversion relativa en I+D mas que otros
sectores consuma igualmente un porcentaje
mds alto recursos publicos dirigidos a
incentivar la inversion tecnologica. Por otro
lado, programas de caracter sectorial, como
el de apovo al sector textil, o los que estan
en preparacion para el sector aeronautico,
o de componentes de automocion, suponen
la integracion de un conjunto de iniciativas
pertenecientes a diferentes planes horizon-
tales y, por tanto, su asignacion sectorial
especifica de incentivos, pertenecientes a
dichos planes.

El tercer conjunto de actuaciones de la
politica industrial incluye las politicas sec-
toriales. Se ha otorgado en este ambito la
prioridad en los sectores con mayor capaci-
dad de difusion en el conjunto del tejido
industrial de las mejoras que el propio sec-
tor registra en competitividad, v aquellos
en que la existencia de fallos de mercado u
otros factores requieran un marco regula-
dor. Por esta razon sin duda, el paradigma
de las politicas sectoriales es la politica
energética enmarcada en el Plan Energético
Nacional (PEN), en la medida que el sector

energético se ajusta a ambos criterios. A

pesar de no tratarse de un sector industrial,
se ha incorporado al texto sobre las politi-
cas industriales, el programa mejora de la
competitividad del sector turistico, no sélo
por la importancia que el sector tiene por
la economia espanola, sino por que el dise
no de la politica turis ca, atn teniendo en
cuenta la especificidad de lo que es una
variada oferta de servicios, se ha realizado
siguiendo pautas de promocion de la com-
petitividad empresarial anilogas a las de
una politica industrial.
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