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on el objetivo de animar un debate, el que actualmente existe en torno a lu crisis industrial y
el fin de un modelo econémico fracasado, que, al menos circunscrito a nuestro sector,
parece fundamental sostener, os ofrecemos este nimero y, en especial,
el contenido de este monografico. Un articulo de fondo, redactado en el seno de
~ nuestras juntas directivas, hace historia de los principales acontecimientos acaecidos en la

Olfima década y media en nuesira industria, con la intencion de que,
cuando los tiempos sean mejores, no caigamos en los mismos errores.
Junto con él, y también para opinar sobre aspectos relacionados con lo actual erisis industrial,
sus razones y consecuencias, podréis encontrar arficulos de opinion firmados por
Jests Banegas, Presidente de ANIEL, Vicior Pereq, Presidente de AENTEC,
José Antonio Pérez-Nievas, vicepresidente de COTEC, y Francisco Marin,
miembro de las Juntas Directivas de ANIEL y AENTEC y Consejero Delegado de ELIOP.
A sus opiniones unimos un articulo publicado en “El Pais” y firmado por el ex ministro
de Industria, Claudio Aranzadi, escrito poco antes de las dltimas elecciones y,
por tanto, de su cese, y que refleja inequivocamente la politica
seguida por su departamento en los afios que finalmente acabaron
en la actual crisis. iz




Politica Industrial:
la historia de vna oportunidad

perdida

Una caracteristica general de cualquier actividad bumana es su bistoricidad. Practicamente, todo lo que hacemos se apoya
en lo ya hecho en el pasacdo, y al mismo tiempo lo utiliza como fuente de experiencias para intenlar, con mdayor o menor
éxito. evitar errores en el empeno por mejorarlo en el futuro. En lo que sigue vamos a tratar de resumir lo que ha sido el

pasado mas inmediato de las politicas (o la falta de ellas) que en un sentido amplio han configurado el sector industrial de
las tecnologias de la informacion en nuestro pais. El esquema temporal que utilizamos abarca el periodo que va desde la

transicion democrdtica hasta nuestros dias, dividido en cuatro etapas caracterizadas, como se verd, por cambios
significativos en la situacion general y del sector. Intentaremos seguir, hasta donde seamos capaces, el viejo y encomiable
principio periodistico de que los hechos son sagrados v las opiniones libres, procurando respetar al mdximo los primeros, y
admitiendo la dificultad de estructurar un consenso racionalmente orvdenado sobre las miiltiples opiniones que entre los
mismos redactores, lasJuntas de Gobierno del COIT y de la AEIT, aparecen al juzgar esta historia.
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Antecedentes histéricos.

Hasta 1975 los principales hitos historicos de
nuestro sector en Espana habia sido el estableci-
miento en 1925 del grupo ITT por decision del
dictador Primo de Rivera. Este grupo funda
simultineamente la Compania Telefonica
Nacional de Espana (CTNE), posteriormente
nacionalizada en 1945, v Standard Eléctrica S.A.
que le suminista equipos en monopolio con
fabricacion local.

Esta situacion permanece estable hasta que
en 1970, por decision del entonces presidente
de Telefonica, Barrera de Irimo, se crean empre-
sas conjuntas con socios multinacionales para
competir con SESA en cada una de las lineas de
productos. Se crean asi INTELSA (Ericsson) para
conmutacion, Telettra Espanola S.A. para trans-
mision, v Cables de Zaragoza (General Cable)
para cables, manteniendo la filosofia de fabrica-
cion nacional de casi todos los pedidos.

Primera Ftapa: 1975-1982. El desarrollo politico
como prioridad.

El 20 de noviembre de 1975 con la muerte del
general Franco se abre en Espana un periodo de
ilusion colectiva. Superados anos de aislamiento,
la sociedad espanola vive momentos de enorme
transcendencia historica,donde el sentimiento co-
mun de construir un pais diferente es motor de to-
dos. El gobierno que Juan Carlos I nombra, al poco
tiempo, presidido por Adolfo Sudrez inicia la ur-
gente actualizacion politica de nuestra sociedad,
empezando por las mismas instituciones, que era
lo que en ese momento el pueblo espanol deman-
daba. En un primer momento, se aparca, por razo-
nes de fijacion de prioridades, la modernizacion
de nuestra industria para los nuevos tiempos, pero
se logra alcanzar con total €xito los objetivos politi-
cos fijados: Espana se convierte en ese Estado de
derecho que tanto habiamos deseado los  espano-
les. Sin embargo, a partir de 1978 se viven tiempos
de gran actividad en nuestro sector, si bien en un
entorno de crisis economica y de profundos cam-
bios tecnoldgicos que apuntan a una imparable in-
ternacionalizacion de los grandes desarrollos. Asi,
dentro del Ministerio de Industria, se van creando
algunos instrumentos que tendrin influencia en el
futuro. En ese ano se crea el CDTI, con fondos
aportados por el Banco Mundial y por nuestro go-
bierno. Con este instrumento se emprenden inver-
siones a “ riesgo v ventura” que, junto a la actividad
que ya venia desarrollando la Comision Asesora de
Investigacion Cientifica y Técnica (CAICYT) con
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Los cuadros, basados en su mayor parte en datos de ANIEL que se ofrecen
a lo largo del articulo, configuran una historia paralela aportando la evo-
| lucién en el tiempo de los aspectos mas significativos del sector conun co- |

mentario que los hace mas comprensibles.

LA HISTORIA DE LA INDUSTRIA ESPANOLA DE ELECTRONICA E
INFORMATICA EN CIFRAS

CUADRO 1. LA EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES BASICAS

EVOLUCION DEL SECTOR ELECTRONICO 1978-1992

(En pts corrientes)
2000\ yiigs da Milonas
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produccion.

En el periodo de 1978 a
1992, el mercado espanol
de equipos y componen-
tes electronicos pasa por
cuatro etapas.
Hasta 1984. Es una
e¢tapa de estabiliza-
cion donde se frena la
caida espectacular del
mercado de finales de
los 70, El hecho mis
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miento constante de
las importaciones que
igualaron en 1981 a la

De 1984 a 1987, Es la etapa de despegue donde el mercado (consumo aparente)
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del mercado.

crece d buen ritmo vy se
produce la reaccion de
la produccion.

De 1987 a 1990. Etapa
de crecimiento espec-
tacular del mercado.
Aunque la produccion
crece a fuerte ritmo, hay
que acudir a las importa-
ciones para satisfacer la
demandainterior.

De 1990 a 1993. Sin
solucion de continui-
dad se produce la
caida espectacular

Nota: Los datos con los que se han construido estos grificos proceden de los anuarios de

ANIEL.

fondos del Ministerio de Educacion y Ciencia, ayu-
dan a poner en marcha proyectos empresariales
que adan perduran en la actualidad. Se crea en el
Ministerio de Industria la Direccion General de
Electrénica e Informatica, que tanto peso tendrd en
el futuro sobre el desarrollo del sector, poniéndose
en marcha con J.V. Cebriin como primer director
general una comision de expertos que sienta las
bases de lo que mas adelante sera el Plan Electroni-
co e Informatico. En estos anos, se anima en la so-
ciedad un interesante debate sobre lo que deberia
ponerse en marcha para que se consolidara en Es-
pana lo que entonces se llamaba “industria nacio-
nal.” Por su parte, en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se crea la Junta Nacional de Tele-
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CUADRO 2. LA DEPENDENCIA EXTERIOR

| 1979 | 1
1978 1980

BALANZA COMERCIAL
(En pts corrientes)

| Miles de Millones

g

9.31 1983 1987
1982

1986

1991

1085 1989 | |
1984 1988 1990 1992

Al observar la balanza comercial en el periodo que estamos analizando, se ponen de

manifiesto dos hechos:

— En primer lugar el aumento creciente de la dependencia exterior. Los creci-

mientos espectaculares

de la demanda interna requieren fuertes importaciones

que produce un enorme déficit comercial.

En segundo lugar se produce el l6gico fenébmeno de asincronic entre exportacio-

nes y demanda interna. El despegue de las exportaciones que comienza en 1984
se frena en 1987 como consecuencia de la necesidad de atender el mercado in-
terno. Por contra, se produce un espectacular crecimiento de las importaciones
en 1991y 1992, coincidiendo con la espectacular caida del mercado interior.

comunicaciones, pero al frente del ministerio se
suceden en pocos anos Salvador Sinchez Terdn,
José Luis Alvarez y Luis Gamir. Muchos cambios en
poco tiempo que impiden establecer una politica
sectorial de largo alcance. Al final del periodo, Te-
lefénica pone en marcha un plan cuatrienal de in-
versiones.

Un aspecto importante, que tendri significativa
importancia en los anos futuros, es la llegada a la
direccion de la ETSIT de Madrid , de un nuevo
equipo que trajo consigo, en 1981, nuevos aires de
modernidad a la formacién de nuestros ingenieros
de telecomunicacion, que tan destacado papel ju-
gardnalolargo de la década.

Segunda Ftapa: 1982-1986. La politica econdmr-
ca como prioridad.

El 28 de octubre de 1982, tras el agotamiento
politico de la UCD y en plena crisis economica
iniciada por la subida de los precios del petro-
leo, gana las elecciones, con el respaldo histori-
co de diez millones de votos, el partido socia-
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lista. Su propuesta politica es la de un cambio
cuyo principal elemento es la modernizacion
en todos los ordenes del pais. Quienes se res-
ponsabilizan de la evolucion de nuestra econo-
mia por aquellas fechas, con Miguel Boyer
como Ministro de Economia y Carlos Solchaga
en Industria a la cabeza, tienen que luchar con-
tra la crisis y la inflacién (que habia llegado a
superar el 20% anual), utilizando el respaldo
popular para establecer medidas de estabiliza-
cion y de reconversion en los sectores indus-
triales obsoletos. Visto al cabo de los anos, a
nadie se le escapa que la oportunidad , por el
respaldo popular |, era unica para haber esta-
blecido y consolidado, de haberlas tenido, poli-
ticas de desarrollo industrial y planes a medio y
largo plazo.

Enseguida se definen los ejes sobre los que va a
pivotar la politica econdémica que los diferentes go-
biernos que desde entonces se van a suceder van a
poner en practica: una encarnizada lucha contra la
inflacion y el establecimiento de unos intereses
elevados para atraer los capitales internacionales
necesarios para financiar el crecimiento de la eco-
nomia espanola. Obviamente, el flujo de estos ca-
pitales iba a estar muy determinado por la coyuntu-
ra economica mundial y habia que contar entre
ellos un significativo componente especulativo a la
busca de altos rendimientos en el mis corto plazo
posible.

El problema que se planteaba a los rectores de
nuestro pais para poder obtener resultados solidos
era complejo: deberian haber dispuesto de empre-
sas y empresarios, pero, por un lado, éstos eran es-
casos y, por otro, las condiciones financieras que
estaban creando, con los altos intereses antes men-
cionados, iban a dificultar tremendamente el 6pti-
mo desenvolvimiento de cualquier empresa indus-
trial espanola. Pero, probablemente, el escollo fun-
damental acab6 siendo la inexistencia de plantea-
mientos globales que partieran de los miximos ni-
veles del gobierno sobre la necesidad o no de te-
ner una industria propia tecnolégicamente desa-
rrollada, cémo hacerlo, y el sacrificio y esfuerzo
que ello supondria al pais, con resultados que solo
podrian llegar con el medio plazo.

Joan Majé y  Luis Solana al frente del
sector

Ante la falta de esa politica global, el protago-
nismo en lo que respecta a nuestro sector queda
repartido a un segundo nivel entre la Direccion
General de Electronica e Informatica, con Joan
Majé como primer responsable, v la nueva
direccion de la Compania Telefonica, a cuyo
frente se sittia a Luis Solana, siendo Enrique

Contintia en pdagina 41
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Viene de pagina 32
Baron ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.

Con un sector industrial expectante ante lo
que el nuevo gobierno pudiera hacer, vy en
momentos en que la prioridad principal para el
Ministerio de Industria era la reconversion de
sectores como el siderargico o el naval, Majo
anuncia como pieza importante de su politica la
regulacion de compras publicas para apoyar a la
industria del sector instalada en Espana y en
1984 pone en marcha por fin el primer Plan
Electronico e Informatico Nacional (PEIN I). En
este marco se inicia un acercamiento estratégico
a empresas multinacionales ofreciendo apoyos
financieros por establecimiento industrial en
nuestro suelo y planes pactados de compromiso
de inversiones v exportaciones. El plan puesto
en marcha lleva a establecer acuerdos con todas
las multinacionales que operaban en el sector,
ya sean de electronica de consumo, componen-
tes, profesional, o de informatica. Vistos ahora
aquellos acuerdos, resulta de importancia desta-
car el escaso cumplimiento de la gran parte de
ellos, si bien se avanzo asi en aspectos como la
reestructuracion de la “linea marron” de la elec-
tronica de consumo, con compromisos como
los de Sanyo o Sony, o el reforzamiento de una
importante actividad dirigida a la exportacion
con la fabrica de 1IBM de Valencia, aunque ello
trajera consigo, en este ultimo caso, un paralelo
aumento de la importacion de componentes,
partes y subconjuntos hacia dicha factoria.
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El primer Plan Electronico e Informatico pre-
tendio dinamizar el mercado espanol apoyando
las inversiones de empresas y organismos publi-
cos en tecnologias de la informacion vy electroni-
ca, pensandose que ello beneficiaria a las
empresas espanolas del sector electronico. Esta
intencion tropezod con la poca influencia del
Ministerio de Industria a la hora de tratar de diri-
gir las estratégicas compras de la Administracion
hacia las empresas nacionales del sector. La

Forges en “El Mundo”
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CUADRO 3. EL EMPLEO INDUSTRIAL DIRECTO

Miles

M

. EMPLEO TOTAL

- DIRECTIVOS/TITULADOS

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Fuente: Aniel

Existe una relacion directa entre el empleo vy la produccion, pero esta rela-
cion debe matizarse por dos fendmenos: el continuo aumento de la productivi-
dad por empleado, v las reconversiones que normalmente coinciden con las
etapas de contraccion del mercado,

La grifica muestra el crecimiento del empleo a partir de 1987, en particular
de los titulados y directivos, y la espectacular pérdida de empleo de los anos
1991 y 1992. Notese que la caida del empleo en 1992 afecta también a los titula-

dos v directivos.

Direccion General de Electronica e Informatica
llegd a disenar una formula para evaluar el valor
anadido nacional de cada compra publica, pero
fue incapaz de aplicarla en la practica al carecer
de mecanismos coordinadores adecuados para
implantar esta iniciativa en el conjunto de las
compras de la Administracion y el sector puabli-
CO.

Los hechos, ya que no la politica explicita,
plantearon asi el dilema entre dar mds peso al
desarrollo del sector industrial o a la moderni-
zacion inmediata del tejido econémico v social
del pais mediante equipamientos electronicos e
informaticos, aunque ello supusiera, como real-
mente ocurrio, un sostenido aumento de las
importaciones.

Fue en 1984 cuando se pretendié poner en
marcha un satelite espanol. En idea propiciada
desde la D. G. de Electrénica e Informdtica, se
cre6 un Comité de expertos que dio lugar a un
informe en el que veian positiva su existencia ,
no solo por el beneficio que ello traeria para la
industria, sino por su rentabilidad econémica.
Hasta nombre le propuso la comision: Rodrigo
de Triana. Luego, la entonces CTNE, Television
Espanola y los responsables politicos del sector,
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como todos sabe-
mos, volvio a ser desenterrado cinco anos des-
pues, lo que supuso la perdida para nuestra
industria de unos preciosisimos anos que hubie-
ra podido dedicar a prepararse para desarrollar
algo mds que el papel de comparsa que despues
jugd en el Hispasat.

enterreron el provecto, que

Las Compras estratégicas de Defensa.

Fue por estas fechas cuando las compras de
electronica para la Defensa, y los fondos desti-
nados a I+D por este Ministerio empezaron a
ser de significativa importancia, en base a su
caracter estrategico y a que , por ello, era nece-
sario contar con una industria propia que
garantizara el suministro. Con Eduardo Serra
como Secretario de Estado, al amparo de esta
politica nacié una prometedora industria, aco-
metiendose destacados desarrollos. Pero la dis-
continuidad de esta politica, tras la dimision de
Eduardo Serra algunos anos después de inicia-
do el proceso, inicia un imparable declinar del
mismo que llevard, finalmente, a la crisis actual
de este sector, cuando ya influyen mas factores
que una mala direccion politica. Ano y medio
queda la vacante del antiguo Secretario de
Estado sin cubrir, lo que paraliza la mayoria de
las compras en marcha.

Telefonica, motor de la industria

A principios de 1983 Luis Solana puso en
marcha desde la presidencia de Telefonica una
politica industrial propia, buscando convertir a
la compania en el motor de activacion de las
empresas relacionadas con sus suministros. A
diferencia de Majo, Solana si disponia del con-
trol sobre un mercado que abarcaba la mayor
parte de las telecomunicaciones, de un poder de
compra significativo en informatica, e incluso de
importantes participaciones accionariales en las
empresas suministradoras instaladas tradicional-
mente en nuestro pais (el grupo ITT, Telettra,
INTELSA-Ericsson, etc.). Pedro Higuera se
encarga de llevar a cabo esta politica como
Director General del Area Industrial de la com-
pania, poniéndose en marcha acciones tenden-
tes, por un lado, a acordar con las multinaciona-
les del sector planes de inversion y compromi-
sos de I+D para la obtencion de productos loca-
les a cambio de garantias de mercado, y, por
otro lado, a potenciar una industria de capital
espanol que pudiera cubrir segmentos especifi-
cos (p.e., terminales) con hitos destacados como
la compra de Amper en 1984.
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Esta politica calo entonces en la sociedad y
en la clase politica espanola, que vieron en ella
una posibilidad de que Espana fuera saliendo
en estas dreas del subdesarrollo tecnologico v
se incorporara al carro de las grandes potencias
industriales. Politica que, como ya indicamos
respecto a los intentos de Majo, requeria un
dificil seguimiento de los compromisos con los
grupos multinacionales cuyos esquemas de
division del trabajo a escala europea y mundial,
entraban a menudo en contradiccion con los
objetivos locales perseguidos.

En cualquier caso, el modelo que aislada-
mente establecen Majo y Solana convence al
entonces Ministro de Industria, Carlos Solchaga
,que, en una comparecencia parlamentaria de
1083 hace suyos los planteamientos del prime-
ro, dedicando una amplia exposicion al sector
electronico, defendiendo una combinacion
entre pactar y atracr a las multinacionales, com-
prar e incorporar tecnologia extranjera, y pro-
mocionar, via utilizacion de las compras publi-
cas, la industria espanola existente.

Telefonica y el “bolding circulante”

Sin embargo, la falta de entendimiento entre
Solana e Higuera lleva en 1985 a la destitucion
de éste v al desplazamiento de la politica
industrial de Telefonica hacia las dos primeras
de las opciones anteriores, mis coherentes con
una orientacion definida a potenciar el futuro
de la compania como una empresa estricta-
mente operadora de redes vy servicios de tele-
comunicacion, con proyeccion internacional,
tanto en sus operaciones como en sus financia-
cion, tras la salida en esa ano a las bolsas
extranjeras. Pierde fuerza asi el papel de
Telefonica como promotora de la industria
nacional y se pretende que su holding indus-
trial sea ahora “circulante”, desinvirtiendo en
empresas va establecidas para utilizar un capi-
tal limitado en colaborar a la atraccion de otras,
filiales de grupos como ATT (para comunica-
ciones y microelectronica), Pacific Telesis (para
la puesta en marcha del Centro de Estudios e
Investigacion), Fujitsu (que absorbe Secoinsa,
tras el paso de esta del INI al grupo
Telefonica), y Corning Glass (para fibras opti-
cas), operacion que resulto fallida.

Por otra parte, hay que indicar que la depre-
sion de la demanda telefonica en esos anos,
llevo a la compania a caer en una lamentable
falta de prevision de la demanda, ligada al
ciclo econdmico, manteniendo un nivel de
inversiones modesto, como se refleja en el plan
cuatrienal de 1984, y cuyas consecuencias
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CUADRO 4. LAS CLAVES
EXPORTACION, AUTOABASTECIMIENTO, ¥ PRODUCCION SOBRE MERCADO INTERIOR
. (PRO=Produccion, EXP=Exportacion, MER=Consumo aparente)
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La importancia relativa de industria electronica e informdtica de un pais, se mide
por ¢l cociente entre el volumen de produccion y el mercado interior. La imparable
tendencia hacia economias cada vez mas abiertas obliga a que, si se desea mantener
un ratio elevado de produccion/mercado, las pérdidas del mercado interior sean
compensadas por las exportaciones.

La historia reciente del sector muestra una caida espectacular de la
produccion/mercado de 1978 a 1984, que pasa de casi 0.7 a menos de 0.5, para man-
tenerse, con ligeras oscilaciones, hasta nuestros dias. Correlativamente, se produce
un comportamiento similar del autoabastecimiento (mercado interior cubierto por
la produccion propia), que pasa de casi 0.6 a menos de 0.3.

Por otro lado, con excepcion de 1992, el ratio de exportaciones/mercado es muy
pequeno (ligeramente superiora 0.1).

El afo 1992 es un ano peculiar, que se caracteriza por el aumento expectacular
del ratio exportaciones/mercado, como consecuencia del buen comportamiento de
las exportaciones y la espectacular caida del mercado.

negativas se vieron patentes en la siguiente
etapa.

En este periodo se promueve un animado
debate en el sector sobre la difusion de la tec-
nologia para la modernizacion de la
Administracion, cuyo principal exponente son
los encuentros de Buitrago, dando como resul-
tado un interesante informe haciendo un balan-
ce sobre el estado de nuestra industria v de sus
capacidades para el desarrollo de las Nuevas
Tecnologias en nuestro pais. Este informe,
coordinado por el profesor Castells y prologa-
do por el propio Presidente de Gobierno es,
probablemente el ultimo intento por poner
orden en nuestra industria vy tratar de apoyarla .
El informe cae en el vacio v , como mas tarde
demostrarin las segundas jornadas de Buitrago,
la capacidad de compra de la propia
Administraciéon no supone prioridad fundamen-
tal en su conjunto.
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Majo, Ministro de Industria

En 1985 la dimision de Miguel Boyer como
Ministro de Economia provoca una cadena de
cambios que lleva a Solchaga a ocupar ese
ministerio, a Majo a ascender a Ministro de
Industria, y a Jaime Clavell a la Direccidn
General de Electronica e Informitica. Este
ascenso de Joan Majo, que, como hemos indi-
cado, habia protagonizado hasta entonces los
intentos de politica sectorial de la
Administracion en electronica, se produce
cuando ya se iba haciendo evidente la debili-
dad del tercer elemento de la combinacion que
se estaba defendiendo. Incapaz de instrumentar
suficientemente las compras pablicas en benefi-
cio de una escasa industria nacional, la
Administracion vio como en su ventanilla pre-
dominaban las llegadas de empresas multina-
cionales atraidas por las ventajas ofrecidas y
por las expectativas que presentaba un merca-
do por desarrollar con vistas a la fase de
expansion que se esperaba ya proxima.

En este ambiente fue creciendo, sobre todo
en los medios politicos, la conviccion de que la
imparable internacionalizacion de la economia
implicaba la posibilidad de buscar tecnologia
donde la hubiera y comprarla siempre que se
precisara, aflojando asi ,aun mds, el estimulo al
desarrollo de industrias locales con productos
propios.

En lo que respecta a la administracion de las
telecomunicaciones, en 1985 tienen lugar cam-
bios que tendrin importancia posterior. Con
Abel Caballero como Ministro de Transporte
Turismo y Comunicaciones, se crea con Paz
Fernandez Felgueroso la Secretaria General de
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Comunicaciones, y la Direccion General de
Telecomunicaciones con Javier Nadal, con la
mision de realizar el desarrollo legislativo y
reglamentario del que un sector de su impor-
tancia adolecia. Los primeros objetivos de
actuacion serian la elaboracion de un marco
regulador basado en la Ley de Ordenacion de
las Telecomunicaciones, el nuevo contrato con
Telefénica v la preparacion del Plan Nacional
de Telecomunicaciones.

Todos estos avatares tienen lugar al tiempo
que, en el resto del mundo se consolida una
politica econodmica liberal, basicamente impul-
sada por EEUU con Reagan como Presidente y
El Reino Unido con Margaret Thatcher como
Primera Ministra. Al final de esta etapa se ini-
cia un periodo de expansion de la economia,
que pronto llegard a Espana.

Hemos pasado, pues, de una crisis , en la
que en el sector se trata de buscar salidas a
nuestra industria, a la consolidacion de un cre-
ciente pragmatismo que lleva a poner en
manos de una multinacionalizacion del sector
cualquier solucion, para , finalmente, entrar en
una reactivacion de la economia mundial,
donde el flujo de capitales que acuden a nues-
tro pais empieza a ser de significativa importan-
cia.

lercera Efapa: 1986-1990. Europeismo y auge
economico.

Esparia entra en la Comunidad Europea

Con la entrada en 1986 de Espana en la
Comunidad Europea , proyecto largamente aca-
riciado por nuestra sociedad durante lustros, se
inicia una nueva e importantisima etapa. Nos
incorporamos al conjunto de las naciones avan-
zadas de nuestro entorno, pero por otra parte
este hecho implicaba compromisos de apertura
de nuestra economia a la competencia en ese
entorno, lo que pronto iba a poner en evidencia
las deficiencias en la preparacion que hubiera
sido necesaria durante los anos precedentes.

Con una industria débil, Espana inicia esta
apertura de su mercado a la industria europea,
precisamente en unos momentos en que, por la
importante expansion de la economia, la nece-
sidad de inversiones es especialmente significa-
tiva, en un pais con importantes carencias en la
mayoria de estos aspectos en comparacion con
nuestros vecinos.

Desde este momento el incremento de las
importaciones empieza a ser imparable, cre-
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ciendo paralelo al mercado, lo que supone un
estancamiento de la industria espanola. Esto,
que es cierto para el conjunto de la economia
€s tanto mads exacto para sectores como el de la
electronica, las telecomunicaciones y la infor-
mitica, donde los resultados industriales solo
se logran con el medio plazo, v el compromiso
del Estado como cliente resulta casi siempre
estratégico por la intensidad de capital requeri-
da para desarrollar y comercializar productos
tecnologicamente avanzados.

También como consecuencia de nuestra
incorporacion a la CE, se inicia la participacion
espanola en programas europeos de I+D. Se
establece el objetivo de maximizar los retornos
{f‘UI()pLU‘i pd{ a4 evilar ser un contr lhll\ ente neto
a la Comunidad, incentivandose, desde la
Administracion, la participacion en proyectos
europeos. Queda la interrogante de la rentabi-
lidad y los beneficios tecnologicos finales para
nuestra industria; principalmente debido a la
falta de un marco nacional que complemente,
desde el punto de vista industrial, de forma
coherente el esfuerzo realizado en el marco
europeo.

El desarrollo universitario y la ley de la
Ciencia

En los dltimos anos de la etapa anterior
algunos estudios previeron correctamente la
necesidad de incrementar de manera conside-
rable la capacidad del sistema educativo para
formar técnicos para nuestro sector con vistas a
hacer frente al esperado crecimiento de la
demanda. Los informes elaborados, primero
por el COIT y mas tarde por Fundesco, demos-
traban las escasez de titulados en tecnolgias de
la informacion. La reaccion del sistema fue muy
importante a partir de estos anos, dando lugar
a una proliferacion de nuevos centros de tele-
comunicacion y de informatica, y a un aumen-
to general de plazas en especialidades relacio-
nadas con estas tecnologias. Esto, que en prin-
cipio fué un hecho hoy positivo para el sector,
dejo abierto un interrogante todavia no resuel-
to.

Las dificultades de encontrar profesorado
cualificado que pudiera mantener la calidad del
ingeniero de Telecomunicacion.

La antes mencionada participacion espanola
en proyectos europeos de 1+D, se lleva a cabo
en el marco de la recién promulgada “Ley de
Fomento v Coordinaciéon General de la
Investigacion Cientifica y Técnica” mds conoci-
da como Ley de la Ciencia. Esta ley fija priori-
dades acompasadas a los programas marco
europeos, asigna fondos y consolida la impor-
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CUADRO 5. EUROPA CADA VEZ MAS LEJOS
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Cuando se comparan los indicadores de nuestra industria con los equivalentes
| de los paises avanzados de nuestro entorno. Se ponen de manifiesto dos

hechos.

— Todos ellos tienen ratios produccion/mercado superiores a 0.7, destacando
los casos de Alemania v Francia que superan el 0.8. Recuérdese que Espana

se mantiene con un ratio inferior a 0.5.

— Existen elevados ratios de exportacion/mercado que compensan las pérdi-
das de autoabastecimiento (produccion-exportaciones/mercado).

La situacion de la industria espanola es dramitica con grandes déficits de con-

vergencia respecto de las medias europeas en todos los indicadores.

tancia de las relaciones entre Universidad vy
Empresa en materia de investigacion, en la
linea marcada en 1983 por la LRU. Llama, sin
embargo, la atencion la paradoja del esfuerzo
que supone formar ingenieros y técnicos en
[+D, e incrementar significativamente los gastos
en investigacion en organismos publicos y uni-
versidades, sin incrementar , al tiempo, el
apovo a la industria como final de la cadena
ciencia-tecnologia-industria, que fracasa en el
ultimo y mas importante eslabon.

De la internacinalizacion de la economia
a la “masa critica”

Aunque Majo habia accedido al cargo apo-
vado por Solchaga, su gestion al frente de su
ministerio resulta fuertemente cuestionada, por
lo que es sustituido por Luis Carlos Croissier a
los pocos meses de su nombramiento, al prin-
cipio del periodo. Ello supone el fin de una
época de gran actividad, en la que se trato , en
vano, de fomentar una industria de origen
espanol, y que finaliza con el inicio de lo que
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CUADRO 6. MERCADO INTERIOR POR SUBSECTORES

CONSUMO APARENTE POR SUBSECTORES 1987-1992
(En pts constantes julio 1992. Deflactor: IPC)
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Al desagregar por subsectores el mercado interior (consumo aparente), se
muestra la importancia del subsector de telemitica en el conjunto de la indus-

tria.

serd una exagerada presencia de multinaciona-
les v el ocaso de la incipiente industria espa-
nola existente.

Croissier en seguida se destaca por el giro
que su politica da hacia una mayor defensa de
la industria publica. Esta politica se apoyaba en
lanzar a las empresas puablicas a buscar los pro-
ductos que demandaba el mercado espanol alla
donde los hubiere, y a la busqueda de socios
tecnologicos, y acuerdos de fabricacion parcial,
lo que en la prictica suponia una cierta renuncia
a objetivos de generacion de producto propio,
para tratar de acompasar la capacidad de esta
industria a la evolucion de los mercados.

Este planteamiento, que pretendia elevar sig-
nificativamente la capacidad tecnologica de la
industria nacional, para evitar las consecuencias
negativas del periodo anterior, aprovechando
una época de crecimiento de mercados, signi-
fico, a la postre, que quien se llevara la parte
del ledn de los contratos fuera la empresa mul-
tinacional con producto.

Se inicia un lento pero sostenido declinar de
las empresas de nuestro sector, v desde la
Administracion se dan, a partir de entonces,
mensajes poco optimistas sobre la viabilidad de
una industria propiamente espanola apovada
en las compras publicas, en un entorno cada
vez mds competitivo, en el que las medidas
proteccionistas tendrian poca cabida, vy con
menores grados de libertad para la adopcion de
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estas medidas en el ambito nacional tras nues-
tra incorporacion a la Comunidad Europea.

El nuevo Director de Electronica e
Informdtica es Julio Gonzilez Sabat, que viene
de un corto paso por la Direccion General de
la PYME, tras unos anos como director general
de ANIEL. Si en tiempos de Majo fue la interna-
cionalizacion de la economia, ahora el mensaje
es la “masa critica”, que no es sino que para
que una empresa tenga viabilidad v futuro v,
en consecuencia, merezca el abierto apoyo de
nuestra Administracion, ha de tener volumen
de negocio y personal suficiente, al nivel que
pudieran tenerlo sus competidores en el
mundo. Este esquema conduce a un circulo
vicioso de dificil salida, pues dificil resulta que
quien no tiene “masa critica” llegue alguna vez
a tenerla si se le niega el mercado para lograr-
lo.

Julio Gonzilez Sabat pone el PEIN IT en mar-
cha. Este segundo plan pretende una ayuda
mas directa a la empresa, de forma que propo-
ne el establecimiento de acuerdos a tres bandas
entre empresas, Administracion v posibles
clientes publicos para apovar a la débil indus-
tria nacional. Los contratos publicos directos, la
mayoria, siguen perdiéndose. Estos acuerdos,
resultan escasos y dificilisimos de montar por la
propia descoordinacion entre los diferentes res-
ponsables de las compras publicas y su escasa
fe en nuestra industria.

Durante este periodo , y muy condicionado
por el mensaje de escasa credibilidad y apoyo
al hipotético empresario industrial espanol que
quisiera lanzarse a la arena , surge un modelo
de empresa que se caracteriza por carecer de
producto propio, apoyarse en ajenos y especia-
lizarse esencialmente en la ingeniria de siste-
mas.

Otro hecho que ocurre por estos anos es la
nueva orientacion que se da al CDTI,
dmarre

que
mucho mas sus inversiones, arriesga
menos , y, en consecuencia, hace desaparecer
la figura del “riesgo ventura”, que constituia el
auténtico apoyo a nuestra industria. Esta falta
de generosidad y de soporte al logicamente
dificil inicio de cualquier actividad empresarial,
calé fuertemente en el sector, que paso a ver al
CDTI mas como un banco privilegiado, y de
indudable interés, que, como una institucion
para compartir auténticos riesgos empresariales.

La revolucién de las telecomunicaciones y
los problemas de Telefonica

Mientras todo esto sucedia en el entorno de
los responsables del Ministerio de Industria
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sobre la politica industrial espanola, en el gran
mercado del sector electronico, el de las teleco-
municaciones, dirigido por las compras de
Telefonica, las preocupaciones empezaban a
ser muy distintas. La sensibilidad por la politica
industrial de los primeros anos, v los escarceos
en este terreno, dan paso bruscamente a lo que
se venia anticipando desde principios de los
80, en el resto del mundo, la paulatina desapa-
ricion de los monopolios nacionales de teleco-
municaciones. Este proceso venia a significar
de hecho la pérdida de control sobre los mer-
cados cautivos de equipos de los operadores
publicos en cada pais, que era uno de los prin-
cipales instrumentos de la politica industrial de
los gobiernos.

En Espana se pruduce la entrada del tercer
gran suministrador de grandes equipos para
Telefonica, a través de ATT Networks Systems.

Superpuesto con el fenomeno anterior, y no
menos importante desde las perspectiva de la
produccién industrial, se producia el proceso
de digitalizacion de las redes de consecuencias
importantes para el valor anadido nacional de
esta industria de equipos, y con repercusiones
muy negativas en las balanzas comerciales de
este sector industrial.

En este marco, surge el auténtico divorcio
entre las telecomunicaciones y la politica
industrial : el desarrollo acelerado de la admi-
nistracion de telecomunicaciones y de las pie-
zas de legislacion basicas para la evolucion del
sector en Espana; la aparicion de la politice
comunitaria de telecomunicaciones a raiz de la
publicacion del Libro Verde: la Ronda de
Uruguay del GATT, con las presiones de
EE.UU. para liberalizar el comercio internacio-
nal de servicios; y la priorizacion en Telefonica
de un acelerado desarrollo de servicios y
modernizacion de la red con independencia de
la capacidad industrial disponible en Espana.

La apertura de Telefonica desde la etapa
anterior hacia los mercados de capitales reque-
ria el logro de unos niveles de rentabilidad que
se busco limitando en esa etapa las inversiones
en infraestructura, lo que condujo a graves
deficiencias de atencion a la demanda cuando
ésta comienza el fuerte despegue en estos
anos.

Telefonica inicia una clara orientacion
hacia los mercados de capitales y la bisqueda
de rentabilidad via actuaciones macroeconomi-
cas. Trata, en definitiva, de consolidar una
posicion economica fuerte, ain a costa de limi-
tar las inversiones que demandaban en aque-
llos anos las infraestructuras de telecomunica-
ciones. Esta crisis, lleva, al poco, al cese de
Luis Solana, no sin antes recuperarse con cre-
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| CUADRO 7. (LA OPORTUNIDAD PERDIDA?

PETICIONES DE NUEVAS LINEAS E INVERSIONES

(En unidades y pts corrientes)
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Entre 1987 y 1990 se produce un hecho singular: el fuerte crecimiento econd-
mico en el pais que genera un aumento espectacular de las compras pablicas de |
informdtica y de las inversiones de Telefonica, que tienen que responder respec-
tivamente al reto de modernizar la Administracion Publica y responder a la gran
demanda de nuevas lineas.

Al “espejismo” de estos cuatro anos le seguird el derrumbe igualmente espec-
tacular de los anos 1991-1992.

ces las inversiones de Telefonica para compen-
sar los anos anteriores v poner ¢l servicio en
condiciones. Muchos de los suministros deben
importarse al no estar la industria establecida
en Espana en condiciones de reaccionar tan
rapidamente.

Durante el periodo 87 -88, Telefonica se des-
hace de la mavoria del capital de Telettra, v
vende a Ericsson su participacion del 49% en la
filial espanola. En 1987, Alcatel compra los
intereses europeos de ITT, con lo que se hace
con una parte mayoritaria del mercado euro-
peo, en muchos casos de espaldas a los intere-
ses de los respectivos paises. Esta situacion se
agudiza atn mas con el posterior acuerdo de
Alcatel con Fiat para hacerse con los activos de
Telettra.

De la “masa critica” a las fusiones

Mientras esto sucedia en Telefonica, a Julio
sonzalez Sabat le sustituye José Luis Bozal. Si
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el primero caracterizé su mandato por la incor-
poracion a la Administracion del concepto de
“masa critica”, Bozal caracteriz

d el suyo por la
politica de fusiones, basindose en el principio
de que tal y como estaba la industria espanola
era imposible competir internacionalmente.
Ello supuso, en la prictica, una importante
paralizacion de lo que entonces habia, en tanto
dichas fusiones no se materializasen. Bien
podria aplicarse aquello de que, a corto plazo,
el remedio fué peor que la enfermedad.

Asi se logrod que, en informatica, Eria y Entel
se fusionasen, formando Eritel, que los activos
de telecomunicaciones de Inisel pasasen a
Amper, en una operacion que no dejo muy
satisfechos a estos ultimos, y a que, con gran-
des esfuerzos ,y cuando ya no estaba Bozal,
Ceselsa e Inisel se fusionasen. Tres operaciones
en marcha fundamentales para el futuro de
nuestro sector, pendientes aun de llevar a
buen termino,probablemente imprescindibles
en momentos como los actuales, pero que dis-
trajeron todos los esfuerzos de nuestros respon-
sables politicos y empresariales durante, al
menos, cuatro anos, y paralizaron una parte
importante de las compras publicas en determi-
nados sectores estratégicos.

Poco antes de abandonar el Ministerio de
Industria, Croissier crea un nuevo cargo dentro
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de su organigrama, el de Secretario General de
Promocion Industrial y Tecnologia, nombrin-
dose al frente del mismo a Eugenio Triana,
hasta ese momento Presidente de la Comision
de Industria del Parlamento. El hecho es rele-
vante, porque ello aleja a electrénica, informati-
ca y tecnologias de la informacion de la depen-
dencia directa del ministro, aunque no va a ser
este el tnico alejamiento, como luego veremos.
No supone la gestion de Triana nada nuevo
sobre la trayectoria de la politica seguida hasta
entonces. Sin embargo, se produce, al poco, la
dimision de Bozal .

En 1988 cesa Croissier como Ministro de
Industria y es nombrado en su sustitucion
Claudio Aranzadi, hasta ese momento
Presidente del Instituto Nacional de Industria.
En seguida marca la politica que seguird su
gestion en Industria : una enorme dependen-
cia de las directrices econémicas de Carlos
Solchaga, junto con una activa tendencia a
hacer de nuestra incorporacion a Europa uno
de sus objetivos fundamentales.

La antes mencionada dimision de Bozal
como Director General de Electronica e
Informatica, ahora de Electronica y Nuevas
Tecnologias, trae a Jests Rodriguez Cortezo a
ocupar su lugar. El alejamiento de Rodriguez
Cortezo, y, en consecuencia, del sector, respec-
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to del primer nivel del Ministerio, pasa a ser
aun mayor, con la creacion de una Secretaria
de Estado de Industria que pasa a ocupar
Alvaro Espina, que hasta entonces era
Secretario de Estado de Empleo.

Entre tanto, en el importante terreno de
defensa se produce en 1988 el nombramiento
de Rafael de la Cruz como Secretario de
Estado, quien en tiempos de relativa facilidad
presupuestaria no da continuidad a la labor ini-
ciada seis anos antes y paralizada hacia el final
de la etapa anterior, dejando a la industria en
condiciones sumamente precarias. El posterior
colapso de la politica de bloque militares, tras
el hundimiento del Pacto de Varsovia, provoca
el fin de la guerra fria y los recortes presupues-
tarios en materia de defensa en todo el mundo
industrializado.

Desde 1990: Depresidn y caido.

El comienzo de la década viene a coincidir
con una nuava fase de depresion economica
generalizada que afecta con caracteristicas
especificas al conjunto de los paises industriali-
zados. La crisis economica que padecen las
naciones mis desarrolladas es tanto mas signifi-
cativa en paises como EEUU o el Reino Unido,
donde se aposto, dentro de un clima de ultrali-
beralismo, por las fuerzas del mercado, v que
trae como consecuencia una profunda crisis
industrial, que en otros, como Alemania o
Japon, donde la industria sigue siendo objetivo
fundamental de su politica.

En 1991, con Cindido Velizquez - Gaztelu,
en la Presidencia de Telefonica, se abandona
definitivamente las participaciones de capital
en Fujitsu, v Telettra, se aprueba el nuevo
Contrato entre el Estado y Telefonica, y en
1992, se aprueba definitivamente el Plan
Nacional de Telecomunicaciones. Llama la
atencion que, con el PNT, de nuevo se deje
toda la politica del sector al desarrollo de las
tarifas telefonicas, no considerandose las tele-
comunicaciones como infraestrutura bdsica, lo
que justificaria inversiones independientes de
aquellas o de la demanda, como cualquier otra
financiacion de infraestructuras. Este plantea-
miento resulta especialmente arriesgado en
epocas de recesion econémica como la que
estamos viviendo, que inciden de manera
inmediata en la demanda de telecomunicacio-
nes.

Durante la etapa de Aranzadi al frente de
Industria , y hasta las recientes elecciones del
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pasado 6 de Junio, la depresion economica
agrava definitivamente la crisis industrial que
va venia fraguindose v que se convierte en

espectacular, llevandose las tendencias apunta-
das en periodos anteriores a sus ultimas conse-
cuencias.

Aranzadi basa y fundamenta su gestion,
enormemente controvertida por empresarios,
en potenciar los apoyos horizontales evitando
cualquier politica microeconomica, totalmente
en linea y al dictado de la que se pregonaba
desde Economia y Hacienda. Insiste machaco-
namente (El Pais, 24-0-93) que reproducimos
en estas paginas por su interés) en que la
mejor manera de apoyar a nuestra industria son
las ayuda horizontales para mejorar la competi-
tividad, via subvenciones al I+D, a la exporta-
cion, y a la calidad. Algo que sucede con este
tipo de apoyos es la necesidad de su manteni-
miento en el tiempo, especialmente dificil
segln van aumentando los gastos en fastos
para 1992, y, sobre todo, segin se va acercan-
do el derrumbe del modelo neoliberal impues-
to una década antes, ante la crisis y los recortes
presupuestarios que se van produciendo. Al
final, el ejercicio de 1992 significa el mas grave
de los retrocesos de la economia espanola, a lo
que no es ajeno nuestro sector, que retrocede a
parametros de 1980, siendo espectacular, ahora
por la coyuntura internacional, las caidas en
Defensa y en Telemdtica. Al mismo tiempo, el
Estado es incapaz de pagar a las empresas del
sector los trabajos realizados, llegando a com-
putarse hasta 50.000 millones de pesetas en
deudas del Estado para el conjunto del mismo.
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En medio de esta situacion, es comprensible
que se hayan visto con escepticismo las posibili-
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Con las pasdas elecciones de Junio, y con el
nuevo gobierno, que trae al area econdomica nue-

dades de la tercera edicion del PEIN (1991-  vas caras, queremos todos enfrentarnos con otra
1993), enmarcado ahora en el mds amplio Plan  forma de hacer politica econémica e industrial.
de actuacion Tecnologico Industrial, que , en  Aunque las primeras manifestaciones de Pedro
conjunto, continua primando las actuaciones de  Solbes como Ministro de Economia, v de Eguiaga-
tipo horizontal en funcion de las condiciones de  ray como Ministro de Industria demuestran un peli-
entorno del Mercado Unico Europeo de 1993.  groso continuismo con politicas fracasadas, desde
en los distintos foros de la industria cunde un  aqui hacemos votos para que con ellos, con la la-
sentimiento de desmoralizacion ante la eviden-  bor que Gomez Navarro desde Comercio desarro-
cia de que la historia pasada supone una perdi-  lle para potenciar nuestras exportaciones, y con el
da para haber asentado sobre bases solidas el esfuerzo de todos seamos capaces de situar a nues-

sector durante los anos de bonanza. tra industria en el puesto que nuestro pais merece.

ALGUNAS CLAVES

Hasta aqui la historia que, como hemos visto, no tiene por ahora un final feliz. Los tltimos anos de
nuestro sector, en su vertiente industrial, se han caracterizado en la practica por un conjunto de decisio-
nes y dejaciones que nos ha llevado , al cabo de los anos a una dificil situacion, de cuyo conjunto debiera-
mos sacarexperiencia para no repetir errores pasados cuando las circunstancias vuelvan a ser otras.

Intentando contribuir al necesario andlisis de esta experiencia vamos a resumir, a nuestro juicio, algu-
nas de las claves.

® Los altos tipos de interes

Un aspecto que sufren las empresas del sector resulta ser global. Los altos tipos de interés y el valor de
la peseta estan montados para potenciar la atraccion de capitales especulativos mads que para potenciar la
industria. Esto, que inicialmente pudo ser una buena politica economica, se mantiene durante mas de
una década hasta nuestros dias, con una sociedad montada en el ajuste permanente, pendiente de la evo-
lucion de las variables macroeconomicas y sin prestar atencion a la microeconomia.

® Reconversion fallida

Si bien , tras las elecciones de 1982, se acomete una primera reconversion industrial con sectores sin
futuro, no se toma, desde el principio, la decision de dirigir una mavor atencion a otros sectores emergen-
tes, con politicas que sustituyeran unos sectores en decadencia por otros, como el electronico e informi-
tico, con gran futuro. En consecuencia, se aprecia una inexistencia de politica industrial creativa en la po-
litica gubernamental,en especial en sectores muy unidos al desarrollo de tecnologia.

® Apoyo a la creacion de nuevas industrias

Aparecen politicos como Majo o Solana, quienes, ante la falta de una politica tecnologica e industrial
que emane del gobierno, tienen la posibilidad de decidir personalmente entre apoyar el nacimiento de
nuevas industrias, lo que exigia un mayor esfuerzo, o traer tecnologia y capital de fuera, a cambio de mer-
cado. Deciden hacer lo segundo.  Entre ambos crean un estilo de hacer las cosas que pronto cuaja en la
sociedad, que huye del riesgo empresarial v ve con buenos ojos la llegada masiva de multinacionales al
sector.

® La capacidad compradora del Estado

El Estado no asume el papel que le corresponde como posible motor de la industria via la correcta utili-
zacion de las compras pablicas. Esta gravisima dejacion, ampliamente justificada por el ministro de in-
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dustria de turno, tiene especial defensor en Claudio Aranzadi, responsable durante los ultimos cinco
anos. Reiteradamente solicitada desde fuentes empresariales,nunca existio una verdadera planificacion
de necesidades,ni una autentica coordinacion entre los diferentes ministerios, ni, en definitiva, consigna
alguna desde las mds altas instancias del gobierno de utilizar las compras publicas como estrategia para
hacer otra politica industrial.

® Independencia del Ministerio de Industria

Se mantiene constantemente, pero de forma mas significativa la altima década, una tremenda depen-
dencia del Ministerio de Industria del de Economia vy Hacienda, lo que le lleva a carecer, en la prectica, de
la independencia necesaria para haber defendido la existencia de tejido industrial aun en contra de los
intereses del titular de Economia. El ministerio de Industria actia mas como un departamento del de
Economia que como un verdadero Minsterio responsable del diseno y ejecucion de politicas industriales
propias.

® Desarrollo de producto propio

Fracasa la cadena ciencia-tecnologia-industria, especialmente en la capacidad de nuestra industria
por producir productos como resultado final, que hubiesen cubierto las necesidades de nuestra socie-
dad, como paso previo a la exportacion. Son tan responsables los empresarios, mas pendientes del enri-
quecimientoa corto plazo, como la propia Administracion, cuyas mds altas instancias no veiana la indus-
tria como prioritaria, atendiendo en sus actuaciones mas y mejor a empesarios de servicios y a la gran
banca e intermediarios financieros.se genera un tipo de empresa sin producto propio, que basa su exis-
tencia en tecnolgia forinea, capital mixto, v que, a la postre,carece de poder de decision suficiente, y a
merced de decisiones que se toman fuera de nuestro pais El conjunto suponia que nuestro mercado ser-
via para producir riqueza, tecnologia y empleo en Alemania o Francia, perono en Espana.

® Inmadurez deltejido productivo

Fruto de una evolucion excesivamente répida, el tejido productivo carece de la experiencia deseable
para asumir adecuadamente los envites del mercado, La falta de experiencia en la gestion, sin auténticos
empresarios, con ingenieros responsables de importantes proyectos con escasos anos de profesion, ha-
ce que las empresas tengan dificultades para asumir con garantia los retos que desde el mercado se la
marcan, sin la contrapartida, como otros han tenido antes, de politicas de apoyo y tiempo para superar
estas carencias.

® Europa

Tras nuestra incorporacion a la CEE, muchos opinan que hubo una excesiva fiebre europea, tratando-
se mas de una huida hacia adelante, lo que supuso que cualquier solucion de nuestros problemas pasase
por un desproporcionado compromiso con la existencia de una Europa unida.

® Industria- Servicios

Los capitales acuden antes al sector servicios que al industrial, en busca de ganancias acorto plazo, en
un indudable culto a lo inmediato. Erroneamente, como el tiempo se encargara de demostrar, se piensa
que ya estamos en la sociedad postindustrial, olvidandose que los servicios solo tienen sentido con una
industria potente detris.

® Planificacion de las compras de Telefonica

Finalmente, se da a lo largo de la dilatada historia de Telefonica,una excesiva dependencia de sus in-
versiones respecto de la demanda. Ello lleva a la imposibilidad de planificacion de sus compras a medio
plazo vy, consecuentemente, a compras “espasmodicas”, a la crisis del servicio y a las penurias de la in-
dustria de telecomunicaciones. En cualquier caso, tampoco ha existido una autentica politica de servi-
cios, pues continuamos con el monopolio “natural” de las telecomunicaciones, y, a pesar de ello, con
una industria en precario.
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