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La futura requlacion mundial de las ondas
se decidié en Torremolinos

& Isaac Moveno Peral

Dutrante todo el mes de febrero, mds de 1.300 delegados procedentes de casi todos los paises del
mundo, actuando bajo sus respectivas banderas v, en muchos casos, también agrupados en
posiciones supranacionales en defensa de intereses comunes, ban discutido intensiva y
extensivamente acerca del fitturo de los nitevos sistemas de radiocomunicaciones, bandes de
Jrecuencias en las que han de establecerse, condiciones en las gue deben compartir las mismas con
los servicios existentes, ampliacion de bandas para servicios cuyo desarrollo asi lo reclama, y, en fin,
acercd de diversas modificaciones al Reglamento de Radiocomunicaciones, pieza fundamental en las
relaciones entre los diferentes paises, con rango de ley en todos y cada uno de ellos, y que forma parte

inseparable de Convenio Internacional de telecomunicaciones

I resultado de todo ello es una nueva

distribucion de los recursos espectra-
les entre los diferentes servicios de radio-
comunicaciones, que trata de reflejar la
relacion de fuerzas entre todos ellos,
manteniendo un cuidadoso equilibrio
entre los nuevos servicios emergentes y
posibles hoy en dia desde el punto de
vista tecnologico, v aquellos otros en de-
clive, sustituidos paulatinamente por
otras soluciones técnicas y sobre los que
muchos paises conservan no obstante
aun importantes intereses, debido a las
fuertes inversiones efectuadas en los
mismos y todavia no amortizadas.

Un poco de historia

Desde el comienzo de la utilizacion
de la radioelectricidad con fines de co-
municaciones, las administraciones se
percataron de la necesidad de su regula-
cion internacional, dado el alcance su-
pranacional de muchas de las aplicacio-
nes, y, desde luego, de todas las de
aquella temprana época, v la probabili-
dad en consecuencia de producir y reci-
bir interferencias perjudiciales. Asi, en
Berlin en 1905 se perfilé un primer
acuerdo internacional que establecia el
reparto de las bandas de frecuencia a la
sazon utilizables, entre los diferentes ser-
VICIOS.

Desde entonces, y hasta nuestros dias,
y siempre en el seno de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UI'T) una
serie de Conferencias Administrativas de
Radiocomunicaciones han ido exten-

diendo a la parte del espectro tecnologi-
camente asequible el entramado legal
que supone el Reglamento de Radioco-
municaciones, con la atribucion de ban-
das aservicios de radiocomunicaciones y
la categoria de cada uno de estos en
aquellas, que supone la base fundamen-
tal de las relaciones entre los diferentes

Estados de la UI'T a la hora de organizar

sus servicios de radiocomunicaciones.

La inmediata precursora de la Confe-
rencia de Torremolinos fue la Conferen-
cia de Ginebra, 1979, que dio lugar pos-
teriormente a todo un rosario de Confe-
rencias Sectoriales de planificacion de
servicios de radiocomunicaciones cuyas
atribuciones de bandas habian sido obje-
to de modificacion en aquella Conferen-
cia, como por ejemplo la de radiodifu-
sion sonora FM, la de radiodifusion en
ondas decamétricas, la de los servicios
moviles y la de la orbita de los satélites
geoestacionarios.

La importancia de las Conferencias
que surgieron como consecuencia de los
acuerdos de la Conferencia Administrati-
va Mundial de Radiocomunicaciones de
Ginebra, 1979 (CAMR 79), y el largo peri-
odo de tiempo transcurrido desde enton-
ces, periodo de importantes logros tec-
nologicos que ha puesto al alcance de la
mano servicios hasta hace poco inimagi-
nables, hacia necesaria la celebracion de
una nueva Conferencia Admistrativa
Mundial de Radiocomunicaciones, en
cuyo foro discutir y acordar el futuro de
los diferentes servicios de radiocomuni-
caciones, [nto NUEvos como ya existen-
tes, de cara al comienzo del siglo XXI.

Isanc Moreno Perol

Asi, la Conferencia de Plenipotencia-
rios, maximo organo de la UIT, acordd
en Niza, 1989 la celebracion en 1992 de
una Conferencia Administrativa Mundial
de Radiocomunicaciones, fijindose pos-
teriormente el Orden del Dia de la mis-
ma por ¢l Consejo de Administracion de
la UIT, quien lo sometio a la aprobacion
de todos los Estados miembros.

La significacion que ¢l ano 1992 tenia
para Espana en su politica de relaciones
internacionales motivd que nuestro pais
presentase formalmente invitacion para
que esta Conferencia fuese organizada
en Espana, invitacion que fue aceptada
con satisfaccion por la UIT v que posibi-
litd la CAMR 92 - Torremolinos.

Los principales asuntos y su
preparacion

Pocos meses después de producirse el
acuerdo de celebracion de la CAMR 92,
Europa comenzo a preparar su participa-
cion en la Conferencia, constituyéndose
en el seno de la Conferencia Europea de
Administraciones de Correos vy de Tele-
comunicaciones (CEPT), organizacion a
la que pertenecen 31 Administraciones
de toda Europa, un grupo Ad hoc con la
mision especifica de configurar la posi-
¢ion europea en la Conferencia, perfilan-
do, consolidando y aprobando Propues-
tas Comunes Europeas (PCE) para los
trabajos de aquella.

Los intensos trabajos desarrollados
desde este Grupo, el magnifico espiritu
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de cooperacion entre todas las Adminis-
traciones integrantes del mismo y el con-
vencimiento de todos de que la mejor
forma de defender los intereses naciona-
les a nivel mundial era consolidar plata-
formas de intereses regionales, posibili-
taron la adopcion de un extenso y solido
paquete de 14 Propuestas Comunes Eu-
ropeas abarcando la casi totalidad de te-
mas del Orden del Dia de la Conferen-
cia, y que apovadas por la inmensa ma-
voria de los 31 paises europeos, constitu-
yO quizd la mds seria, extensa y coheren-
te contribucion a los trabajos de la Con-
ferencia.

En cuanto a la preparacion espanola
en la Conferencia, naturalmente inde-
pendiente de la otra preparacion de los
aspectos logisticos de aquella como pais
anfitrion, comenzd en 1990 con la cons-
titucion de una Comision Nacional Pre-
paratoria que, coordinada desde la Di-
reccion General de Telecomunicaciones
integraba a todos los principales Orga-
nismos y Empresas con interés en las ra-
diocomunicaciones. Esta Comision se
dotod de un Grupo de Trabajo v de tres
Subgrupos (Radiodifusion, Moviles y Es-
pacial) con el fin de ir debatiendo en su
seno y de forma sectorial los diferentes
puntos del Orden del Dia de la Confe-
rencia, confrontando los diversos juegos
de intereses de los diferentes usuarios
espanoles, y conformando la resultante
que fijaba la posicion nacional v que ha-
bia igualmente que confrontarse en el
foro europeo con miras a la adopcion o
no de las diferentes Propuestas Comu-
nes Europeas.

La preparacion nacional en esta Comi-
sion ha supuesto un importante esfuerzo
en horas de experto para todos los Orga-
nismos y Empresas participantes, pero
ha cristalizado en una seria y completa
participacion de la Conferencia, suscri-
biendo 13 de las 14 Propuestas Comunes
Europeas, asi como la elaboracion de
oras cinco propuestas espanolas en or-
den a cubrir unas de ellas, aspectos no
contemplados en las propuestas europe-
as, y otras a defender intereses especifi-
camente nacionales.

~omo se ha dicho anteriormente, las
propuestas comunes europeas versaban
sobre casi todos los puntos del Orden
del Dia de la Conferencia, destacindose
a continuacion las mds importantes de

entre aquellas:

— Ampliacion de bandas para la ra-
diodifusion-en ondas decamétricas (on-
da corta).

— Bandas para la radiodifusion sono-
ra por satélite.

— Bandas para la Television de alta
defincion.

— Bandas para los servicios moviles
entre 1 y3 GHz.

— Bandas para nuevas aplicaciones
espaciales.

— Servicios de investigacion espacial
v operaciones espaciales en torno a los 2
GHz.

— Etc.

Todas estas propuestas europeas fue-
ron suscritas por Espana con excepcion
de la primera de ellas, como consecuen-
cia esta ultima del desacuerdo respecto a
las bandas en torno a las cuales llevara a
cabo la ampliacion del servicio de radio-
difusion sonora en onda corta, dado que
la posicion de Espana como pais perifé-
rico de Europa, y con una gran superfi-
cie, determinaba la primacia de estos in-
tereses en el plano nacional que definie-
ron finalmente la posicion divergente es-
panola en este tema.

Adicionalmente a estas propuestas
europeas, Espana presento a la Confe-
rencia otras 5 propuestas, que contems-
plaban, entre otros, los siguientes aspec-
Los:

— Radiodifusion sonora terrenal digi-
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I palocio de Congresos
tal en ondas métricas.

— Cambios de categoria del servicio
de Investigacion Espacial en la banda
2110-2120 MHz, elevandolo a primario.

— Modificacion de la Resolucion 703
del Reglamento de Radiocomunicacio-
nes.

Con la primera de ellas se pretendia
buscar una linea de salida de cara al futu-
ro, acorde con la especial situacion de la
radiodifusion espanola, diferente a la del
resto de Europa, con una fuerte implan-
tacion de la radiodifusion local. La se-
gunda de las propuestas iba encaminada
a corregir el desequilibrio que se produ-
ciria para el servicio de investigacion es-
pacial (espacio profundo) de prosperar
las propuestas relativas a la elevacion a
la categoria de primario al servicio movil,
con el que comparte aquella posicion de
espectro; en efecto, Espana es el Ginico
pais que mantiene, dentro del area euro-
pea una estacion de investigacion espa-
cial en las mencionadas bandas de fre-
cuencias, que podria sufrir algtn perjui-
cio a medio plazo caso de prosperar las-
propuestas relativas al servicio movil.

Con la tercera de las propuestas espa-
nolas, nuestro pais pretendia mejorar los
procedimientos de coordinacion de las
redes de satélite con los sistemas terrena-
les, actualizando y agilizando en conse-
cuencia de esta forma los procedimien-
tos de coordinacion entre estos sistemas.
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El desarrollo y los resultados

La Conferencia de Torremolinos pre-
sidida por el Ex Ministro Sr. Barrionuevo
se ha desarrollado conforme a las previ-
siones de dureza y solidez en las posicio-
nes de los diferentes paises y bloques
que habia habido ocasion de conocer en
diferentes reuniones de exposicion de
puntos de vista y publicaciones previas.
De una parte, y como en todas las Confe-
rencias, entran en confrontacion las posi-
ciones de los que desean la liberacion de
las bandas técnicamente mas apropiadas
para el desarrollo de los nuevos servi-
cios, y de los que, sin rechazar el desa-
rrollo de estos, quieren, en expresion de
algunos de los delegados “perder lo me-
nos posible” en relacion con las bandas
donde tienen en explotacion infraestruc-
turas y servicios cuya sustitucion seria de
un costo econdmico insoportable para
ellos si no se suaviza con plazos razona-
bles.

De esta parte ha habido fuertes tensio-
nes en torno a la insaciable avidez de
nuevas bandas de frecuencias para los
servicios moviles, los cuales, de acuerdo
con las previsiones, precisarian para los
proximos anos la mayoria de las bandas
de frecuencia disponibles en el entorno
a los 1-3 GHz, por resultar claramente in-
suficientes los recursos espectrales dis-
ponibles actualmente para estos servi-
cios por debajo de 1 GHz. Pero estas ten-
siones han tenido el matiz adicional de la
disputa de posiciones del espectro que
satisfagan las necesidades de frecuencias
para dos diferentes enfoques respecto a
los servicios moviles: de una parte, el en-
foque europeo, con la fuerza de sus po-
siciones derivadas del éxito en la implan-
tacion de sistemas supranacionales, co-
mo ¢l GSM, basados en sistemas terrena-
les de gran capacidad, cubriendo funda-
mentalmente nicleos de poblacion y vi-
as de comunicaciones. De otra parte, ¢l
enfoque USA, dominador de la tecnolo-
gia espacial, preconizando el estableci-
miento de sistemas moviles basados en
infraestructuras espaciales, constituicas
por constelaciones de satélites girando
en Orbitas terrestres bajas, y posibilitan-
do el establecimiento de comunicacio-
nes moviles en cualquier punto de la tie-
rra.

Ha prevalecido al final la conviccion
en la necesidad de que ambos sistemas

deben desarrollarse adecuadamente, v
de que pueden ser complementarios y
no incompatibles, cristalizando en una
solucion de compromiso que posibilita
un desarrollo adecuado de ambos siste-
mas.

La extrema dureza e inamovilidad de
las posiciones ha obligado a sesiones
maratonianas, la altima de las cuales de
casi 24 horas de duracion, salpicadas de
reuniones nacionales y regionales, como
la de la CEPT, para coordinar nuevas po-
siciones y estrategia, siendo la Gnica via
de salida al final la aprobacién por con-
senso de grandes paquetes cerrados de
cuestiones.

“Las decisiones adoptadas
traeran importantes y
profundas consecuencias en
un futuro proximo”

El resultado de todo ello, recogido en
las Actas Finales de la Conferencia, supo-
ne la modificacion de 10 articulos del Re-
glamento de Radiocomunicaciones, en-
tre ellos el mis importante, el Articulo 8°
(Cuadro de Atribucion de Bandas de Fre-
cuencias), asi como la modificacion de
dos Apéndices y la adopcion de 27 Reso-
luciones y 7 Recomendaciones, todo ello
con el fin de garantizar un paso suave y
sin traumas desde la situacion actual has-
ta la nueva situacion del Cuadro de atri-
bucion de Bandas de Frecuencias, que
entrard en vigor el 12 de octubre de
1993, con situaciones transitorias que en
algunos casos alcanzan hasta el ano
2007.

Con todo, estos resultados, los mas
importantes de los cuales se recogen en
los Cuadros 1 a 4, suponen una muy im-
portante modificacion de algunas areas
del espectro radioeléctrico, fundamen-
talmente la comprendida entre 1y 3
GHz, posibilitindose con ello el desarro-
llo futuro de sistemas moviles tanto te-
rrestres, como el Futuro Sistema Pablico
de Telecomunicaciones Moviles Terres-
tres (FSPTMT) o el sistema terrenal de
Correspondencia Publica desde Aerona-
ves (CPA), como basados en satélites de
baja orbita terrestre (LEO’S), abriendo
igualmente otras areas del espectro a
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nuevos servicios tales como la radiodifu-
sién sonora digital por satélite, que ha
conseguido una atribucion mundial en
torno a 1,5 GHz, la television de alta defi-
nicion, para la cual no ha sido posible
conseguir una atribucion mundial, aun-
que si las mismas bandas en las Regiones
1y 3 dela UIT (todo el mundo excepto
América), amén de nuevas bandas para
la radiodifusion sonora en ondas deca-
MELricas, para nuUevos servicios espacia-
les, etc.

Conviene senalar a este respecto la
fuerza de las propuestas europeas, con
un alto grado de aceptacion todas ellas,
habiéndose incorporado la mayoria de
ellas a las decisiones de la Conferencia.
Pero paralelamentea esta solidez y forta-
leza de las posiciones, ello no ha sido
obsticulo, sin embargo, para que Euro-
pa haya dado muestras de gran flexibili-
dad y espiritu de cooperacion que ha
permitido llegar a acuerdos en puntos
tan dificiles como la busqueda de bandas
para la radiodifusion sonora digital por
satélite.

Finalmente, del lado espanol, ademas
del éxito que nos corresponde por el tra-
bajo conjunto del bloque de la CEPT, ha
de senalarse el total éxito de las propues-
tas que Espana presentaba en solitario,
dado que todas ellas han sido aprobadas
por la Conferencia.

Las consecuencias

Las decisiones adoptadas por la Con-
ferencia de Torremolinos traerdn impor-
tantes y profundas consecuencias en un
futuro proximo, abriendo posibilidades
de celebracion de Conferencias sectoria-
les para planificar servicios especificos.
En lo que se refiere a Espana, los resulta-
dos de la Conferencia supondrin una

Hall de exposiciones 2° Planta
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importante modificacion del CNAF (Cua-
dro Nacional de Atribucion de Frecuen-
cias) actualmente en vigor, segin se
puede deducir de los Cuadros 1 a 4 que
s¢ presentan a continuacion,

Estas modificaciones en el CNAF lle-
varan aparejadas en el futuro importan-
tes tareas de andlisis de compatibilidad
para el establecimiento de nuevos servi-

cios en coexistencia con los actuales en

donde ubicar a los servicios que han re-
sultado desplazados por los nuevos.
Estas tareas van a requerir a buen se-
guro en los proximos anos un importan-
te esfuerzo v espiritu de cooperacion, no
solamente por parte de la Administra-
cion, sino también, de los Organismos
explotadores de los diferentes servicios
de telecomunicacion, asi como de la in-
dustria y de los usuarios en general.
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Isaac Moreno Peral, es Ingeniero Supe-
rior de Telecomunicacion por la Univer-
sidad Politécnica de Madvrid. Desde
1981 presic servicios en la Administra-
cion, donde ba ocupado diversos cargos
en la Direccion General de Telecomuini-
caciones, Subdirector General de Con-
trol, Inspeccion de Servicios deTelecomit-
nicacion y Subdirector General de Con-
cesiones y Gestion del Espectro Radioe-

las mismas bandas de frecuencias, ade-
mas de la busqueda de nuevas bandas

léctrico, donde se desempena en la dac-
tialided.

CAMR 92-TORREMOLINOS: RESULTADOS

CUADRO-1
RADIODIFUSION SONORA ONDAS DECAMETRICAS
(AMPLIACION BANDAS)
CRITERIOS
—AMPLIACION EN BANDAS ADYACENTES A RADIODIFUSION
—A cosTA DE SF ¥ SM.
—NO AFECTAR A SER. PLANIFICADOS (SMM, SMA}
—NO AFECTAR AFICIONADOS NI FRE. PATRON
RESULTADOS
—AMPLIACION DE 200 KHZ EN BANDAS POR DEBAJO DE Los 10 MHz.
—AMPLIACION DE 590 KHZ EN BANDAS POR ENCIMA DE LOS 10 MHz.
CONDICIONES
- SoLo PARA BLU
- SUJETOS A PREVIA PLANIFICACION EN CONFERENCIA
- A PARTIR DEL 1-4-2007
- DESPUES, SF Y SM EN SECUNDARIO, PARA SISTEMAS NACIONALES
CONSECUENCIAS
- DIFICULTADES PARA PROXIMA CONFERENCIA HF (LA PREVISTA PARA
1993 APLAZADA INDEFINIDAMENTE)
- NECESIDAD INTRODUCCION BLU (PARQUE MUNDIAL 550 MILLONES
RECEPTORES, LA MAYORIA DE MENOS DE 5 ANOS
- AJUSTE POTENCIAS Y COBERTURAS A LOS ESTRICTAMENTE NECESARIOS
- ACUEDOS ENTRE RADIODIFUSORES, PARA ALQUILAR CAPACIDAD ANTENA

CUADRO-3
BANDAS PARA RADIODIFUSION (SONORA) POR SATELITE
(INCLUIDA TERRENAN COMPLEMENTARIA Y ENLACES

CONEXION)
POSICIONES PRINCIPALES
- BANDA 1, 5 GHz IND, B, TUN, F...
- BANDA 2, 5 GHz EUR, J, RUS
- BANDA 2, 3 GHz Q USA
RESULTADOS

-ATRIBUCION MUNDIAL BANDA 1, 5 GHz (1452-1492 MHz) (E Y OTROS
PAISES SECUNDARIO HASTA 2007}

-ATRIBUCIONES DIFERENTES:

« USA 2,3 GHz

» J Y OTROS PAISES ASIATICOS: 2,5 GHZ

CONDICIONES

- SOLO TECNOLOGIAS DIGITALES

- Uso, PREVIA PLANIFICACION DE FRECS Y POSICIONES ORBITALES,
DESPUES DE 1988

- POSIBILIDAD SERV. EXPERIMENTALES EN 1467-1492 MHz, PREVIO
ACUERDO

CONSECUENCIAS

-REPLANTEO USO BANDA 1, 5 GHZ EN ESPANA (UN46 DEL CNAF)

CUADRO-2
SERVICIOS MOVILES Y MOVILES POR SATELITE
ENTRE 1Y 3 GHZ

POSICIONES PRINCIPALES
- FSPTMT (EUROPA)
-LEO’ S (USA)
RESULTADOS
- ELEVACION A PRIMARIO SERVICIOS MOVILES EN 1700-
2450 MHz EN REGION 1 DE LA UIT
- ATRIBUCION MUNDIAL FSPTMT: 1885-2025 MHz-
PERIODO ANO 2000
- ATRIBUCION MUNDIAL CPA: 1670-1675 MHz (T/A) Y 1800-
1805 (A/T)
- COMPONENTE SATELITAL DEL FSPTMT (ANO 2010):
« ATRIB. MUNDIAL SMS (T/e) 1980-2010 (PRIMARIO)
« ATRIB. MUNDIAL SMS (e/T) 2170-2200 (PRIMARIO)
-LEO’ S > IGHZ:
» ATRIB. MUNDIAL SMS (T/e) 1610-1626,5 MHz (PRIMARIO)
» ATRIB. MUNDIAL SMS (e/T) 1613-1626,5 MHz
(SECUNDARIO)
« ATRIB. MUNDIAL SMS (e/T) 2483,5-2520 * MHz
« ATRIB. MUNDIAL SMS (T/e) 2670-2690 MHz (PRIMARIO)
(* 2500-2520 MHz=ANO 2005)
CONSECUENCIAS
- REPLANTEOQ USO ESTAS BANDAS: (UN48, UN49, UNS50,
UNS51, UN52, DEL CNAF)

CUADRO-4

BANDAS PARA TVAD POR SATELITE

(INCLUIDOS ENLACES CONEXION)
POSICIONES PRINCIPALES
- Banpa 17, 3-17, 8 GHz
- Banpa 21, 4-22 GHz
- BANDA 24, 65-25,25 GHz
RESULTADOS
-ATRIBUCION 21,4-22 GHz REGIONES 1 Y3 DE LA UIT
-ATRIBUCION 17,3-17,8 GHz REGION 2 DE LA UIT
- ENLACES CONEXION
* ATRIBUCION MUNDIAL 18,1-18.4 GHz v 27,5-30 GHz
* ATRIBUCION REGIONAL (R2) 24, 75-25,25 GHz
- PERIODO: ANO 2007
CONSECUENCIAS
-REPLANTEO USO BANDA 21, 2-21,6 GHZ EN ESPANA (UN71 DEL CNAF)

CAN, B (10 PAISES)
EUR, RUS, AUS (52 PAISES)
USA, J (4 PAISES)




