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Dur;mtc los dias 10-14 de Junio se ha desa-
rrollado el IIT Congreso Nacional de la Inge-
nieria de Espafia. El Congreso, foro de reflexion
y debate, se convirtié en el epilogo de una
secuencia de actuaciones que el Instituto de la
Ingenierfa y con ¢l sus Organos Colegiados
estan decididos a llevar a cabo, para reofrecer su
competitividad, su ingenio al servicio de Espa-
na, para reintegrar la réenica como elemento
cultural entre los valores de nuestra sociedad.
La celebracion de un congreso raramente es
noticia hoy pero la de una convocatoria de la
Ingenieria es inusual, es sorprendente. El Inge-
nicro no es tendente a reunirse, estricto con su
tiempo, optimizador con sus recursos, ¢s parco
en pregones.

La dltima vez que los Ingenieros se reunieron
fue en 1950, en plena época de autarquia con la
celebracion de este II Congreso la Ingenieria
quiso reflexionar sobre la necesidad imperiosa
de reconstruir la economia espanola al margen
de dirigismos y enunciados retéricos. Hacia ya
31 anos que no se encontraban. Lo habian
hecho en 1919. Entonces el I Congreso Nacio-
nal, inaugurado por Alfonso XIII, buscaba pre-
sentar con urgencia un plan de reconstruccion
nacional. Al calor de las ideas regeneracionistas
de Costa y Macias Picavea la Ingenieria, como
expreso Alfonso XIII en el discurso inaugural,
tenia que ser el instrumento que realizara la
transformacion que requeria nuestro suelo. Tres
¢pocas, 1919, 1950, 1991. Tres realidades his-
toricas profundamente diferentes de este viejo
pais pero a la vez de una similitud extraordinaria
en cuanto a la envergadura del momento, en
cuanto a la oportunidad que lleva a reunir a los
Ingenieros.

Pero ¢qué pasa en 19912 La Ingenieria de Espa-
na en las estructuras europeas, la internacionali-

zacion de la economia, ¢l nuevo orden mundial,
la importancia creciente de la tecnologia en la
competitividad, la conciencia de los excesos
desarrollistas, la preocupacion por el medio
ambiente son algunas, suficientes ya, causas de
inquictud para la convocatoria. Pero hay otras:
existe una conciencia generalizada de que aqui,
ahora, es ya imperativo recuperar la preocupa-
cion social por la téenica v la Ingenieria por el
rigor v las cosas bien hechas. Una de las grandes
paradojas actuales es que, como afirma Calvo
Hernando, una sociedad basada en la ciencia v
la tecnologia padezca una enorme ignorancia
sobre el papel de los Ingenieros v la Ingenieria.
Se hacia imprescindible que la sociedad espano-
la abandone la mediocridad, la frivolidad en la
que estd sumida. El temario de la Legislatura,
que incluye Concertacion Social, mejora de los
servicios pablicos, descentralizacion, asi como
los debates paralelos y leyes en preparacion jus-
tificaban, asi mismo, la llamada del II Congreso.
Los ingenicros se han reunido convocados por
el Instituto, confederacion de las distintas ramas
o asociaciones de la Ingenieria.

El material de trabajo se articul6 alrededor de la
Ponencia, como elemento bésico de las Aporta-
ciones a una ponencia especifica y las Comuni-
caciones, documentos que han versado sobre
tres ¢jes de referencia polarizadores: Ingenierfa-
Ciencia-Tecnologia, Ingenieria-Desarrollo-
Naturaleza ¢ Ingenierfa-Economia-Sociedad, asi
como sobre diez temas especificos sectoriales
que cubren nuestra actividad econdmica. Las
veintinueve Ponencias, trescientas diez Comuni-
caciones y doce Aportaciones, conformaron la
creacion de 25 Mesas de Ponencias y 14 Mesas
de Sesiones. El trabajo intensivo de cuatro dias
(cl dia 10 se dedico a la inauguraciéon con dis-
cursos de gran trascendencia por parte del Presi-
dente del Instituto y del Comité Organizador)
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debatié uno a uno la temitica de los aspectos
candentes hoy para la supervivencia de Espana
en el concierto de los paises que dirdn algo, que
se ensenorearin de su futuro, que no serin tri-
butarios. Es preciso indicarlos uno a uno por los
hondos problemas que a la vida de la nacion
afectan:

La alimentacion, el reto energético, la sociedad
de la informacién, la explotacion de los recursos
marinos, la desertificacion, el desarrollo y la
financiacion de infraestructuras, la seguridad
integral y los sistemas de transportes. Ademds,
los nuevos materiales, la industria quimica, la
enscnanza y formacion, el proceso de innova-
cion, la competencia internacional, la coopera-
cion internacional, el desarrollo tecnolégico, el
uso del territorio, la explotacion y conservacion
de los recursos naturales y industria y naturale-
za. También la industria del ocio, medio
ambiente y calidad de vida, el binomio econo-
mia-ingenieria, la gestion empresarial, el ejerci-
cio libre de la profe-

sion, la funcion pabli-

ca v la técnica como

valor ético, cultural y

dad, con intervalos que propiciaron la coinci-
dencia o discrepancia con los asertos barajados
se gestaba asi el cuerpo de doctrina, la platafor-
ma sobre la que elaborar un sistema de trans-
formacion de nuestra sociedad. Los diagnosticos
v las recomendaciones implicitas en las conclu-
siones no se pueden resumir. Se hace preciso
leerlas, aprehenderlas ¢ integrarlas en el queha-
cer diario, pero un esfuerzo de sintesis me lleva
a perfilar algunos de sus contenidos:

Asi la alimentacion no se basa ya en el producto
agrario sino en un alto nivel de transformacion
industrial: el control de la calidad, la innova-
cion, la diferenciacion, el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, las decisiones
preventivas v una informacion exhaustiva sobre
las implicaciones derivadas de la integracion a
partir de 1993 para el sector agrario, deberin
ser objeto de atencion preferente. En cuanto al
reto energético, hoy no estd formulado en tér-
minos de disponibilidad, sino en como propor-

cionar el abasteci-

miento necesario en

término de costes

moderados, maximo

politico. "En IOS Uhimos anos nivel de seguridad y
. cevitando el deterioro
En audiencias que h[m Sufndo una del medio ambiente.

oscilaron entre los
cincuenta v los ciento
sesenta congresistas,
los debates se enri-
quCL'iC'I'()l"I con Cl rig()r
y la ausencia de todo
corporativismo, evi-
denciando una vez
mas, como afirmaba
Ortega v Gasset con
motivo del IT Con-
greso, que “los Inge-
nicros acuden a la vida pablica como lo que son:
hombres y mujeres —ésto lo anado yo— de
ciencia v de prictica técnica, aportando lo que
es su saber el conocimiento y su competencia™.

Las reflexiones no se quedaron sélo en debate.
Cada tema se concretd en una valoracion, en un
diagndstico y en unas conclusiones provisionales
que, convertidas en definitivas al ser refrendadas
por la Asamblea plenaria a solicitud del Presi-
dente del Congreso segin ¢l Reglamento, serin
publicadas en el 29 libro de Actas (el 19 se
entregd va a los Congresistas al inicio del Con-
greso conteniendo las Ponencias) antes de finali-
zar ¢l ano. El documento de Conclusiones Pro-
visionales es rico, denso, muy elaborado. Su
lectura cogid dos horas de la manana del viernes
previo a la clausura. Pausadamente, con clari-

importante
degradacién relativa
los servicios de
telecomunicacion”

Para ello hay que
conseguir un mayor
grado de eficacia en
la utilizacion de la
energia vinculando a
cllo los cambio nece-
sarios en la industria.
Hay que reducir el
impacto medioam-
biental v hay que
diversificar las fuentes
entre las que no
puede estar excluida la energia nuclear.

Por otra parte, la sociedad de la informacion no
es hoy un concepto futurista y su plena implan-
tacion tendrd un impacto positivo en todas las
areas de actividad econdémica v en el contexto
social. Para el desarrollo de este modelo es pre-
ciso un soporte tecnoldégico avanzado, una
potente industria y empresas de servicios com-
petitivas a la vez que una infraestructura basica y
avanzada de telecomunicaciones. La situacion
extremadamente preocupante en la que se
encuentran las redes y servicios de telecomuni-
cacion en Espana, que en los tltimos anos han
sufrido una importante degradacién relativa, los
discutibles criterios que han dirigido las actua-
ciones en materia tecnologico-industrial, la timi-
dez y falta de oportunidad de una Ley de Orde-
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“Se hace preciso arbitrar los
mecanismos Necesarios para que
tanto el sector privado como ln
Administracion generen
iniciativas”

nacion de las Telecomunicaciones, los retrasos
en la definicion de reglamentos, la ausencia de
un Plan Nacional de Telecomunicaciones susci-
tan inquictudes y siembran incertidumbres
sobre las posibilidades de Espana para consoli-
darse en la sociedad de la informacién. Se pro-
pugna invertir fuertemente en telecomunicacio-
nes v en empresas de software avanzado. Para
cllo es preciso permitir que la iniciativa privada
jucgue fuertemente su papel buscindose vias de
cooperacion para el desarrollo de las infraestruc-
turas necesarias, infraestructuras que deben
alcanzar las regiones menos favorecidas. La
importancia estratégica que el Sector de Teleco-
municaciones tiene para la competitividad espa-
nola exige una gestion puablica téenicamente
cualificada.

Es urgente también la potenciacion de los recur-
sos marinos, uniformindose responsabilidades
en el campo de la tecnologia marina y con la
creacion de un Organismo aglutinante que
investigue los recursos del mar. Y la inadecuada
estructura de nuestro sistema forestal, la ecola-
tria dominante y la ausencia de una conviccion
sobre la trascendencia de la desertizacion, confi-
guran un marco donde las reforestaciones sc
convierten en una cuestion no solo econdémica
sino también politica y social. La desertificacion
es hoy en Espana un problema grave donde el
proceso de mavor alcance es la degradacion del
suelo producida por la erosion hidrica, siendo
evidente la reduccion progresiva de las superfi-
cies capaces de producir alimentos, fibra y ener-
gia. A este respecto ¢l Congreso tiene las solu-
ciones que se contienen en sus propuestas.

Por otra parte, el nivel actual de infraestructuras
en Espafa es claramente insuficiente. La media
es aproximadamente un 50% de las Europeas,
atendiendo a criterios de poblacion y superficie.
El déficit de planificacion en nuestro pais ¢s pre-
ocupante. Ni en edificaciéon, no en carreteras, ni
en ferrocarriles, ni en recursos hidrogrificos,
telecomunicaciones o energia existe una sufi-
ciente vision integral de futuro. Un programa
de infraestructura serio no puede ser una suma
de programas parciales elaborados por distintos
departamentos de la Administracién. Es un
empeno mds audaz, que debe dar cabida a ciu-
dadanos e instituciones que tengan algo que
aportar.

Cuando ¢l ahorro piblico es insuficiente para
cubrir el coste de las necesarias inversiones hay
que sustituir ¢l ahorro pablico por ahorro priva-
do y recurrir a formulas mixtas de financiacion,
hasta extender el sector privado la gestion de los
servicios ligados a las infraestrucruras ptblicas.
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Ademas, el desarrollo de las infraestructuras
debe tener en cuenta factores biasicos como la
maxima seguridad, el minimo impacto v la
maxima calidad.

La seguridad integral, por otra parte, es un tema
candente ante el incremento de riesgos téenicos
y riesgos sociales que precisa del protagonismo
de una ingenierfa multidisciplinar y una mayor
intervencion de los tres agentes en los que des-
cansa: Administraciéon, Empresa y Ciudadano.
El Congreso concreta el alcance de esta inter-
vencion.

Aqui y ahora en Espafia

L rcalidad espanola apunta hoy sintomas preo-
cupantes respecto a los sistemas ¢ infraestructu-
ras de transportes: Congestion, falta de fiabili-
dad, ineficiencia econémica v global, deterioro
medioambiental, excesivo nimero de acciden-
tes. El ferrocarril, por ejemplo, es hoy en nues-
tro pafs un lastre a la competitividad de la eco-
nomia. Acciones como potenciar el transporte
intermodal y realizacion de estudios de impacto
ambiental previos al proceso de toma de decisio-
nes se hacen mandatorias.

En cuanto a la produccion industrial, si bien en
volumen los llamados nuevos materiales, no
sobrepasan el 5% de la produccién rotal de
materiales de interés tecnologico, los recursos
de investigacion mundial estin mayoritariamen-
te destinados a ellos. Se hace preciso arbitrar los
mecanismos necesarios para que tanto el sector
privado como la Administracion generen inicia-
tivas urgentes en este area tecnologica de gran
interés.

Otro punto a destacar es la formacion del Inge-
nicro, uno de los factores claves de la competiti-
vidad nacional. La inadecuada evolucion del sis-
tema formativo espaniol pone en riesgo la perso-
nalidad y competitividad de nuestro ingenieros
en un futuro: la pérdida de la unidad formativa
via departamentos, la funcionarizacion excesiva
del profesorado, la implantacion del sistema
ciclico y la falta de recursos, son clementos pre-
ocupantes. Desde el Congreso se pide una clara
referencia a la formacién basica que deberd ser
¢l mas alto nivel. Las opciones de especializa-
cion cortas, flexibles v numerosos. La estructura
del sistema formativo habra de disenarse en con-
gruencia con la inicitativa comunitaria y favore-
cedora de la comparabilidad de rtitulaciones.
Habrd, asimismo, de incorporar materias que
fomenten la creatividad, la capacidad de admi-
nistrar recursos, faciliten la comunicacion y pre-
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P'.'II'L'I'I P'.'l]".'l moverse ¢n entornos internacionales.
La incorporacion de profesorado con experien-
cia, por tanto, debe ser incrementado y se hace
necesario corregir ¢l actual sistema de incompa-
tibilidades. Este sistema de formacion que se
solicita exige una mayor demanda de recursos
financieros, por lo que la inicitativa privada debe
cstar IDI'CSCI"ITL‘.

También la innovacion es imprescindible para la
supervivencia de nuestras empresas. En opinion
de los congresistas Espana denota un bajo inte-
rés por la innovacion. Nuestra situacion, en lo
que sc reficre a los indices mas caracteristicos
usados para valorar ¢l proceso innovador, arroja
cl diagnoéstico siguiente: primero que, el gasto
en I+D se ha incrementado notablemente preo-
cupando la reducida cficacia de dicho gasto.
Ademas, presenta un mavor porcentaje de tec-
nologia importada de los paises de su entorno,
ya que se nutre de tecnologia importada. Es ¢l
pais de mas baja cobertura tecnologica de nues-
tro entorno, v el valor total de la tecnologia
exportada con relacion al gasto total de I+D ha
descendido sustancialmente, lo que lleva a cues-
tionar la competitividad de la tecnologia desa-
rrollada en nuestro pais en los ultimos anos.

Por ello, se hace preciso que la tecnologia sea
considerada al mas alto nivel en la estructuraem-
presarial y mantener el ritmo de crecimiento en
la financiacion de proyectos de 1+D, pero siem-
pre con una atencion preferente a su comerciali-
zacion apoyando econdmicamente, no a la
empresa que realiza el desarrollo, sino al usuario
final del mismo.

La integracion de Espana en la C.E. ¢s una
oportunidad, pero también un riesgo, derivado
de nuestra competitividad que es una de las mas
bajas entre los paises desarrollados v que radica
hoy mas fuertemente que nunca, no en disponer
de recursos basicos, sino en usarlos mas eficien-
temente. La importancia que ¢l uso y asimila-
cion de tecnologia, tanto en el producto como
en el proceso, en el marketing v en la gestién
para el logro v el mantenimiento de una estruc-
tura competitiva, es determinante.

Esa asimilacion y uso solo puede pensarse desde
la inteligencia, educacion y capacitacion de las
personas. El sistema educativo espanol es en el
actual momento factor determinante del estran-
gulamiento de nuestro desarrollo econdmico v
el cuello de botella de nuestro crecimiento. El
redisenar un nuevo modelo de formacion,
modificar la rigidez de nuestro sistema laboral,
el favorecer la movilidad, variar los mecanismos
de formacion de salarios v establecer incentivos

motivantes serdn factores que, junto con una

gestion profesionalizada, servirin a los objetivos
de una mayor competencia internacional.

Exportar: juna entelequia?

Po: otra parte, la cooperacion internacional es
bésica para nuestro desarrollo futuro. Pero la
presencia de funcionarios y expertos espanoles
en [nstituciones internacionales ¢ interguberna-
mentales ¢s extremadamente reducida. Parece
conveniente incrementar la accion politica, a fin
de asegurar la suficiente presencia espanola con
conocimientos técnicos en todas las Institucio-
nes Internacionales. La Administracion Publica,
sin embargo, parece seguir sin aceptar ¢l hecho
de que la exportacion de ingenieria v tecnolo-
gia, por su efecto multiplicador, es basica para
impulsar unos sectores, tales como el de mate-
riales de construccion vy el de bienes de equipo.
Es necesario arbitrar mecanismos de apovo a la
exportacion, un primer paso seria la aplicacion
de los fondos FAO para la realizacion de estu-
dios y provectos.

La asignacion de usos de un territorio esta inti-
mamente ligada v condicionada por la Ingenie-
ria v sus aplicaciones tecnolégicas. La aplicacion
de una tecnologia a cualquier precio es hoy una
irresponsabilidad social. Un informe preceptivo
del Instituto de la Ingenierfa o ¢l recursos al Sis-
tema Francés del téenico experto, puede repre-
sentar una garantia de responsabilidades.

Por cuanto a los estudios medioambientales,
deben abarcar la contaminacion de aguas, el tra-
tamiento de los residuos domésticos, industriales,
hospitalarios v nucleares, la contaminacion achsti-
ca, la contaminacion atmosférica, la crosion, la
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M® Jesis Priefo:

“la inadecuada evolucion del
sistema formativo espafiol
pone en riesgo la personalidad
y compefifividad de nuestros
ingenieros”
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Manuel G. Gil de Bernabé,
presidente del Congreso:

“El Congreso sugiere que el Pacto
de Competitividod se alcance
aumentando lo productividad”

agresion a los ecosistemas v al paisaje. La Ingenie-
ria tiene hoy, en relacion con el territorio ¢l reto
de que la tecnologia debe evolucionar hacia el
minimo uso del territorio, teniendo trascendental
importancia la localizacion de actividades sobre la
bondad o no de las medidas de control ambien-
tal. Asi, el Congreso urge a las Administraciones
del Estado y Autondmicas para que, dentro de
sus respectiva competencias, completen la legisla-
cion especifica de proteccion de espacios natura-
les amenazados. Es prioritario que la estrategia de
desarrollo a nivel industrial y tecnolégico armoni-
ce el crecimiento econémico y el respeto a la
naturaleza sin renunciar a ninguno.

Recursos naturales

Tanto la exploracion como la explotacion de los
recursos naturales se estin tecnificando, si bien
son todavia insuficientes los recursos aplicados a
actividades de I+D, en la basqueda de eficiencia
y competitividad de la industria extractiva. Exis-
te un déficit de infraestructura geoldgica, cuan-
do atn es importante el potencial geologico
minero por explotar y poner en valor. Asimismo
un potencial hidroeléctrico de 10.000 Gw hora-
ano estd atn pendiente de utilizacion.

Otro aspecto destacado en el IIT Congreso, es el
hecho de que la explotacion de los recursos
naturales minerales sea un factor bisico para la
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actividad econémica del pais. Debe ser compati-
ble con ¢l medio ambiente en unos niveles
homologables a los estindares de la C.E. pero
asumiendo el nivel de competitividad de la
industria espanola.

Las politicas ambientales por su parte, son cle-
mentos generadores de desarrollo, de un estilo
enddgeno de enorme importancia para nuestro
pais. En Espafna no existe ninguna figura especi-
fica de planificacién ambiental y si una idea utili-
taria del medio ambiente que debe abandonarse.
Debe ser sustituida por la consideracion de que
los bienes libres son recursos verdaderamente
escasos, cuyo uso ha de ser imputado como
coste, en la evaluacion de los proyectos. La
estrategia de pasar del principio “quien conta-
mina, paga” al principio “la prevencion de la
contaminacion, paga” debe implantarse ya.

En otro momento se concluyé que, en Espafia
existe la tendencia de ver a al ingenierfa y a al
gestion como entidades que descansan en bases
distintas, cuando desde hace mas de una década
la economia presenta una estructura sistémica
isomorfa, donde la teoria general en la que se
sustenta y lo que la explica es una disciplina tec-
nologica y de sistemas. La gestion empresarial es
multidisciplinar y compleja. Exige un conoci-
miento profundo del negocio y un ingenio en la
aplicacién de ese conocimiento. La ingenieria
aplica al saber cientifico con ingenio para produ-
cir una viabilidad, la mejor, la mas productiva.
El Congreso sugiere que el Pacto de Competiti-
vidad se alcance aumentando la productividad,
que quiere decir utilizar la tecnologia en el pro-
ducto, en ¢l proceso y en la gestion. El reto del
empresario es esencialmente tecnolégico.

Acerca del ejercicio libre de la profesion se afir-
mé que es una actividad genuinamente especifi-
ca del Ingeniero, a través de la cual aporta su
experiencia y conocimiento al servicio de la
sociedad. Se hace necesario actualizar y modifi-
car la normativa legal vigente que regula el ejer-
cicio profesional de los Ingenieros y en especial
la legislacion relativa a la contratacion de servi-
cios técnicos por parte de la Administracion.

Se apunté que la funcién pablica en Espana se
esta desarrollando con arreglo a un modelo
abierto y laborizado que no garantiza la eficien-
cia que debe presidir nuestra Administracion.
Una gestion modular integrada, por objetivos,
desarrollada con criterios de rentabilidad y efica-
cia, una adecuada presupuestacion por progra-
mas, una profesionalizacion de susefectivos
parecen ser los factores necesarios hoy en la fun-
¢ién puablica.



