TRIBUNA

Concesiones de sistemas
radioeléctricos para grupos
cerrados de usuarios

A Ley 31/1987 de 18 de di-
L ciembre (L.O.T) sobre Orde-

nacion de las Telecomunica-
ciones (B.O.E. nimero 303 de
19/12/1987) establece, en su Dispo-
sicién Adicional octava, parrafo 2,
que “los sistemas radioeléctricos en
grupos cerrados de usuarios sin co-
nexion a la Red Telefénica Publica,
de Buscapersonas, Telemandos,
Telemedida, Telesefalizacion, Tele-
alarmas y Telefonia Movil se consi-
deraran servicios de valor afadido
de los comprendidos en el articulo
23 y su explotaciéon se realiza en
concurrencia. No obstante, cuando
el titular y el usuario de estos siste-
mas sea la misma persona fisica o
juridica no sera de aplicacion lo es-
tablecido en el articulo 15, aparta-
dos1y2."

De los articulos 20 y 23 de la indi-
cada Ley obtenemos la definicién
de sistemas radioeléctricos en gru-
pos cerrados de usuarios como
aquel servicio de telecomunicacion
que, no siendo servicio de difusién,
utiliza como soporte sus propias re-
des de telecomunicacion, distintas
de las de los titulares de los servi-
cios finales y portadores.

Una vez definido por la L.O.T. el
concepto de grupo cerrado de usua-
rios, es el Reglamento que desarro-
lla la ley (Real Decreto 844/1989 de
7 de julio, B.O.E.niimero 166 de 13
de julio de 1989) el que viene a re-
gularlo en sus articulos 60 al 64. Es
en estos articulos donde el futuro
concesionario del sistema radioeléc-
trico debera fijarse a la hora de ha-
cer sus previsiones al solicitar la

concesion, y el Ingeniero de Teleco-
municacién a la hora de realizar el
Proyecto que satisfaga las necesida-
des de su cliente.

Con independencia de las razones
citadas, conviene examinar cudles
pueden ser las condiciones que el
referido Reglamento exige para dar
carta de naturaleza o reconocer a
las “agrupaciones de concesiona-
rios”. Asi tenemos gue el articulo 60
del Reglamento. preve la existencia
de las mismas cuando los concesio-
narios que hayan obtenido su titulo
concesional, acuerden la creacion
de dichas agrupaciones a fin de ex-
plotar conjuntamente los equipos,
aparatos, estaciones y sistemas ra-
dioeléectricos. Esta seria la primera
condicién: HABER OBTENIDO LA
CONCESION.

La segunda condicién es la que
establece el articulo 37 del Regla-
mento, es decir, la prohibicién tajan-
te y expresa de interconexionarse
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los diferentes servicios objeto de las
distintas concesiones con la finali-
dad de eludir los limites de las mis-
mas. Esta seria la segunda condi-
cion: PROHIBICION DE INTERCO-
NEXION ENTRE LAS CONCESIO-
NES.

La tercera condicion serd la de
que los diferentes concesionarios se
agrupen en alguna de las formas
que la legislacion reconoce (socie-
dad civil, comunidad de bienes, aso-
ciacion, etc.), siempre que ésta no
tenga animo de lucro. Asf pues, la
tercera condicién es: ADOPTAR AL-
GUNA FORMA DE ASOCIACION
SIN ANIMO DE LUCRO.

La cuarta condicién es la de que
todos los usuarios comunes de las
instalaciones, equipos, etc. perte-
nezcan a la agrupacion o forma juri-
dica que se adopte, sin que quepa la
posibilidad de que los medios técni-
cos comunes puedan ser usados
por alguien extrafio o no pertene-
ciente a la agrupacion. Es decir, LAS
INSTALACIONES SOLO PODRAN
SER USADAS POR LOS MIEM-
BROS DE LA AGRUPACION.

La quinta condicién es la de que
las especificaciones técnicas de las
instalaciones y aparatos que sean
usados en comun por la agrupacién
deberdn reunir las caracteristicas
necesarias para garantizar la
prohibicién de interconexién entre
los diferentes concesionarios agru-
pados. Esto es, GARANTIA TECNI-
CA DE IMPOSIBILIDAD DE INTER-
CONEXION.

El sexto y dltimo requisito es aca-
so el mas dificil de obtener, al me-
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nos por el momento, y éste es LA
AUTORIZACION DEL ORGANO
COMPETENTE, es decir la autoriza-
cion de la Direccién General de Te-
lecomunicaciones.

Como hemos visto, todos aquellos
usuarios que, voluntariamente, pre-
tendan constituirse en agrupacion
deberan cumplir con los requisitos
examinados si sus aspiraciones son
las de racionalizar el uso de las nue-
vas tecnologias, obteniendo una
economia en las explotaciones y
una mayor calidad en los servicios.

Mas no creamos que la existencia
de agrupaciones ha de venir solo de
la iniciativa de los concesionarios
privados, pues la propia Administra-
cién puede exigir, con anterioridad al
otorgamiento de la concesién, y asi
hacerlo constar en los pliegos de
bases, la creacion de una agrupa-
cion de concesionarios a la que de-
beran aportar: la propia concesién y
comprometerse a usar de manera
unitaria y comudn los equipos, apara-
tos, estaciones y sistemas radioe-
|éctricos.

Dicho todo lo anterior, lo cual pue-
de parecer claro y fundamentado, al
firmante le entré una gran duda y
una tremenda inseguridad al leer el
articulo 64 del Reglamento. Cuando
dice: “Las agrupaciones deberan ob-
tener la autorizacion del érgano
competente para el otorgamiento de
las concesiones que la integran...”.
Es decir, mientras que en el articulo
60 se dice que el titulo concesional
ha tenido que ser otorgado para que
los titulares puedan acordar la crea-
cion de agrupaciones, en el articulo
64 se dice que las agrupaciones han
de ser autorizadas antes de que se
otorguen las concesiones que la
componen. ;lIncongruencia? ;De-
fecto de expresion? ;Confusion?
¢ Supuestos diferentes?

Analizando el contenido de los ar-
ticulos 61 y 62 del Reglamento, se
nos disipa la desazén e inquietud
producida por la lectura aislada del

La autorizacion previa
de las agrupaciones,
antes del
otorgamiento de las
concesiones, solo esta
prevista para los
casos en que el
Cuadro Nacional de
Atribucion prevea la
reserva de
concesiones a favor
de agrupaciones de
usuarios, y los pliegos
de bases de
adjudicacion podran
establecer, como
requisito previo al
otorgamiento de la
concesion, la creacion
de una agrupacion
(articulo 62)

referido articulo 64. No podia ser de
otra forma. La autorizacién previa de
las agrupaciones, antes del otorga-
miento de las concesiones, sélo esta
prevista para los casos en que el
Cuadro Nacional de Atribucion pre-
vea la reserva de concesiones a fa-
vor de agrupaciones de usuarios, y
los pliegos de bases de adjudicacion
podran establecer, como requisito
previo al otorgamiento de la conce-
sién, la creacion de una agrupacion
(articulo 62), la cual sera autorizada
por el érgano competente para el
otorgamiento de las concesiones
que la integren (articulo 64). En los
demas casos, es decir, cuando no
exista tal reserva o sean los conce-
sionarios, con el titulo ya otorgado,
los que acuerden la formacién de
una agrupacion, ésta sera autoriza-
da con posterioridad a la concesion
del titulo, siempre que reuna los re-
quisitos antes citados, sin que de-
ban existir o alegarse mayores im-
pedimentos ni obstaculos en el reco-
nocimiento de las agrupaciones de
concesionarios de sistemas radioe-
léctricos.

Para terminar sélo nos queda ha-
cer una advertencia que eliminara,
con seguridad, muchos tramites y
pérdida de tiempo: que los Estatutos
0 normas por las que se vayan a re-
gir las agrupaciones, sea cual sea la
institucion juridica que se adopte,
contengan todas las previsiones po-
sibles de uso de los medios técni-
cos, de separacion de los asocia-
dos, y de adhesién de posibles con-
cesionarios futuros. M




