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Sanidad e impacto tecnologico

O hay duda de la percepcién

social creciente del impacto

de la ciencia y la tecnologia
en la calidad de vida. Paralelamente
a su reconocimiento, como elemen-
tos basicos de progreso, se ha ge-
nerado una conciencia de la existen-
cia de costes asociados y de efectos
diferidos no siempre deseables. Es-
ta percepcion se hace quizd méas
sensible en relacion con los temas
sanitarios, donde existe una cierta
sensacion de que la calidad de los
servicios de salud no esta acompa-
sada con las capacidades tecnologi-
cas aparentes y los recursos econé-
micos que se consumen.

Existe una demanda social objeti-
va, reconocida por los poderes pu-
blicos, para que el necesario desa-
rrollo técnico y cientifico se compa-
gine con una adecuada eleccién de
alternativas y la optimizacién en el
uso de los medios disponibles. En
torno a esta necesidad nace el con-
cepto de Evaluacién Tecnolégica
gue a lo largo de los Ultimos afos se
ha establecido como medio para
disponer de una base racional de
ayuda en las tomas de decision.

Para cumplir este fin, la evalua-
cién tecnolégica se ocupa de estu-
dios e investigaciones que de forma
sistematica examinan los efectos
que se producen en la sociedad
cuando una tecnologia se introduce,
se extiende, o se modifica con un
enfasis especial sobre las conse-
cuencias que son inintencionadas,

indirectas o de efecto retardado. El
objetivo es obtener elementos de re-
ferencia objetiva que soporten las
decisiones sobre el establecimiento
de programas, empleo de recursos y
accién normativa en relacién con la
tecnologfa para asegurar en la mejor
forma posible su adecuacién al cum-
plimiento de las necesidades socia-
les.

En términos sencillos podemos
decir que la evaluacién implica técni-
cas de andlisis global y tiene carac-
ter multidisciplinar. Asi por ejemplo
debe incluir aspectos econdmicos,
éticos, legales, educativos, organi-
zativos, ambientales y de aceptacién
social, ademas de los estrictamente
técnicos.

A su vez debe atender todo el pro-
ceso de generacién, introduccién y
utilizacion de la tecnologia, es decir
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desde las fases de investigacion y
desarrollo hasta las de evaluacion a
posteriori de los sistemas y procedi-
mientos en uso rutinario.

Los trabajos de evaluacion tecno-
l6gica comprenden estudios de
prospectiva, factibilidad técnica, en-
sayos clinicos, investigacion de mer-
cados, estudios coste-beneficio y
coste-efectividad, impacto ambien-
tal, transferencia y difusion tecnold-
gica, indicadores sanitarios, mode-
los y andlisis epidemiolégicos. Fun-
damentalmente es una accion de in-
vestigacion aplicada sobre opciones
alternativas y con enfoque global.

La necesidad de la evaluacién de
la tecnologia en Sanidad ha sido re-
petidamente manifestada por la
OMS, desde donde se ha extendido
el concepto de tecnologias apropia-
das para la salud.

No hay duda que este tema es ob-
jeto de atencion, desde hace tiempo,
por los responsables publicos de los
paises mas sensibilizados, y en va-
rios de ellos operan agencias con
anos de experiencia y se promueve
la investigacion en este campo. En
esta linea conviene sefalar que el
Programa de Investigacion Médica y
Sanitaria de la CEE contempla entre
sus prioridades la evaluacion de la
tecnologia sanitaria.

Es evidente que el reconocimiento
formal generalizado en las adminis-
traciones sanitarias de la importan-
cia de este tema aparece ligado a
las presiones presupuestarias que
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inciden sobre la necesidad de un
control econémico para establecer
un balance entre los recursos dispo-
nibles, los objetivos sociales, la ofer-
ta de opciones tecnolégicas, las de-
mandas de los profesionales y de
los propios ciudadanos. En general,
la mayoria de los trabajos de eva-
luacién tecnologica realizados en el
area sanitaria, han estado limitados
en su ambito de estudio, atendiendo
fundamentalmente a consideracio-
nes sobre la seguridad y eficacia,
los costes directos, y en menor me-
dida a su impacto en el sistema ex-
clusivamente.

De facto la atencién prioritaria se
ha centrado en lo que se ha dado en
llamar “alta tecnologia” y en definiti-
va en la regulacion de la adquisicion
de equipos o instalaciones de alto
costo unitario, como scanners, reso-
nancia magnética, analizadores au-
tomaticos, etc.

En paises como el nuestro, aleja-
dos de los procesos innovativos y
de produccion industrial de las tec-
nologias punta se ha asumido un
papel regulador limitado a las com-
pras. Los procesos de evaluacion,
hasta donde existen, se ven obliga-
dos a descansar en informes y tra-
bajos desarrollados por agencias de
otros paises y se encuentra limitado
por la falta de personal técnico inte-
grado en el sistema sanitario.

Parece obvio que seria deseable
articular en nuestro pais una res-
puesta adecuada a la cuestién tec-
nolégica en Sanidad, que indudable-
mente deberia situarse en una pers-
pectiva mas profunda y amplia que
la mera instrumentacién de una poli-
tica de compras de alta tecnologia
para hospitales y atender a necesi-
dades y compromisos sociales de
mayor alcance. Es un hecho que
existen recursos tecnolégicos capa-
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ces de disminuir los costos y mejo-
rar los servicios sanitarios que no se
estan aplicando. La propia explota-
cion de los medios existentes se re-
siente de la falta de infraestructura
de soporte técnico y de formacién
adecuada del personal.

La capacidad industrial residente
en el pais, demostrada en otros
campos, esta ausente cronicamente
del sector de la salud. El potencial
humano de ingenieros, economistas
etc., no se estan utilizando para re-
solver los problemas de sanidad y
de hecho existe una fractura impor-
tante en la integracion de la capaci-
dad potencial de expertos en mate-
rias clave. Se hace necesario un es-
fuerzo decidido de investigacion de
soporte al sistema de salud y en
particular sobre tecnologias apropia-
das para la salud. Este es un campo
de actuacién de importancia decisi-
va para establecer unas bases de
accion coherente.

La cuestion basica radica en deci-
dir si nos abandonamos a la secular
asimilacion pasiva o preferimos asu-
mir una voluntad de decision activa
en aspectos que inciden en la cali-
dad de vida de nuestro futuro inme-
diato. Un futuro que se construye en
nuestra casa comun europea y del
que no debemos ser meros observa-
dores pasivos. B




