Ser técnico en Espaiia

» '.-."' '.#'d",,l_:r'_:-,. T
2279

]

El sistema Ciencia-

Tecnologia-Industria

en Espana

La importancia estratégica de la ciencia y tecnologia, ademas del riesgo y costes que conllevan, han
llevado a los gobiernos de distintos paises a admitir la necesidad de jugar un activo papel movilizador e
impulsor de sus politicas de investigacion. En este articulo, FRANCISCO ROS y JOSE BARBERA
realizan un analisis de la situacion actual en Espana.
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logia en el mundo de hoy es un

fenémeno relativamente reciente,
que se remonta, en su forma mas acen-
tuada, a los afios posteriores de la Il Guerra
Mundial. A lo largo de estos afios se ha
producido un enorme avance cientifico y
tecnolégico en diversos campos tales como
la aviacién, la exploracion del espacio, la
automatizacion de la produccion industrial
y agricola, los medios de comunicacién, los
computadores, la energia, etc. Este pro-
greso se debe al enorme esfuerzo de investi-
gacion e innovacién de los paises que hoy
en dia estdn a la cabeza del desarrollo
tecnolégico.

L a importancia de la ciencia y la tecno-

Para llegar a este punto los paises avan-
zados han establecido determinadas politi-
cas de desarrollo tecnoldgico con el fin de
canalizar las actividades de investigacion,
tanto basica como aplicada, hacia las dreas
econdémicas e industriales mas relevantes
para cada pais. Este proceso se ha basado
en acciones concretas, cuidadosamente pla-
neadas y supervisadas, proyectadas con un
largo alcance que supera la simple obten-
ciébn de resultados inmediatos vy trata de
asentar una base cientifica sdlida para po-
der seguir avanzando en este sentido.

Las caracteristicas de dinamismo, ries-
go, coste, envergadura, y la importancia
estratégica de los resultados, ha llevado a
los gobiernos de los distintos paises a admi-
tir la necesidad de jugar un activo papel
movilizador e impulsor de sus politicas tec-
nolégicas. Para que los resultados sean efi-
caces se ha visto la necesidad de establecer
una coordinacién a los mas altos niveles
politicos y administrativos, dependientes, y
en muchos casos anexos, a la misma presi-
dencia de gobierno. Esta coordinacion pre-
senta un caracter supraministerial en lo
referente a las grandes lineas y programas.
Para llevar a cabo las distintas acciones se
hace preciso la creacién de organismos e
instituciones de caracter vertical, con fécil
acceso a los diferentes departamentos im-
plicados, dotandoles de la necesaria auto-
nomia y capacidad para manejar abundan-
tes fondos econdmicos y proporcionando-
les equipos humanos cualificados, extrai-
dos de los diferentes estamentos involucra-
dos: la administracién, las universidades e
instituciones de investigacidén, el mundo
industrial y la sociedad en general.

El sistema ciencia-tecnologia-industria
(C-T-I) de un pais refleja los mecanismos
utilizados para promover e impulsar la
investigacion y la innovacién tecnolégica,
con definicién de objetivos a alcanzar, pla-
Zos previstos para su realizacién y posible
utilizacién de los resultados obtenidos. En
este proceso es imprescindible tener en
cuenta los medios materiales y humanos
necesarios para evitar que los objetivos
establecidos se limiten a ser eso: simples
objetivos sobre el papel.

Como ya se ha mencionado anterior-
mente la necesidad de poner en marcha un
sistema C-T-I, para actuar sobre la orienta-
cidén de la ciencia y la tecnologia, es un
fenémeno relativamente reciente que em-
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pez6 a lanzarse en los comienzos de la revo-
lucion industrial y se ha ido consolidando
en los paises mas avanzados durante la
segunda mitad del presente siglo.

Espaia que ignoré en su momento la
existencia de una revolucién industrial y
que ha seguido ignorando y menosprecian-
do todo lo que pudiera suponer desarrollo
tecnoldogico —" En el sistema de intereses y
prestigios de nuestra sociedad, el saber
cientifico ha ocupado y ocupa un lugar muy
secundario. En las zonas rectoras de la
sociedad espafiola, tal manquedad ha lle-
vado con frecuencia en su seno, como causa
principal una actitud de recelo o de rechazo
frente a la osadia intelectual que tan impe-
rativamente exige la conquista del saber
filoséfico y cientifico”. Como dice Lain
Entralgo en una licida y reciente reflexién
(4) sobre nuestro déficit cientifico— carece
hasta la fecha de una estructura que pueda
asimilarse a los mencionados sistemas. O,
en palabras de los directores generales (en
funciones en el momento de escribir estas
péginas) encargados de la politica cientifica
y de innovacion Sres. Mufioz y Ornia:
“Nuestro modelo organizativo puede bien
ser calificado de espontaneo, aunque leve-
mente corregido por algunos intentos de
coordinacién. Si la experiencia demuestra
que este modelo espontaneo puede ser vali-
do y eficaz cuando se dispone de elevada
financiacién publica, ofrece grandes y gra-
ves desventajas cuando, como es el caso de
Espafia, los niveles de financiacién son
bajos™.(1)

En las paginas que siguen se va a inten-
tar describir brevemente el funcionamiento

y los componentes de ese “modelo organi-
zativo espontdneo para, después de dar
algunos datos sobre la precaria situacién de
la ciencia y la tecnologia espafiolas, finali-
zar mencionando el instrumento que el
Gobierno ha disefiado para intentar trans-
formar la espontaneidad en una accién
organizada que obtenga mejores rendi-
mientos de los recursos generales del pais.

ORGANOS E INSTITUCIONES

En la actualidad, la mayor parte de
6rganos e instituciones con capacidad de
actuacién en cuestiones de ciencia y tecno-
logia son dependientes de la Administra-
ciéon Central. No obstante se observa un
interesante crecimiento de iniciativas auto-
némicas, en materias propias de suinterésy
competencia, que estdn dando resultados
evidentes en algunas autonomias. Aunque
nos referiremos maés tarde a algunas de
estas iniciativas vamos a comenzar, por su
envergadura, por los organismos de la Ad-
ministracioén central.

Por su elocuencia grafica y cardcter sin-
tetizador nos vamos a permitir apoyarnos
en el esquema de organizacidn institucional
que aparece en (1) y que reproducimos aqui
en la Fig. 1.

Un primer exdmen de dicho esquema
nos muestra la enorme dispersion de activi-
dades de I+D entre los diferentes ministe-
rios y la falta de 6rganos horizontales de
coordinacién. Podria pensarse que la Co-
misién (interministerial) Delegada del Go-
bierno de Politica Educativa, Cultural y
Cientifica podria haber desempefiado di-
cha funcién, pero *‘las comisiones delega-
das creadas en 1963 y 1981 ni han progra-
mado ni han coordinado, su inoperancia ha
sido absoluta”(1). De esta forma la Comi-
sién Asesora de Investigacion Cientifica y
Técnica (CAICYT), que estaba llamada a
ejercer funciones del llamado nivel 2, es
decir de programacién, administracién y
financiacién, se encontrd, por defecto, con
la necesidad teérica de realizar funciones
del nivel 1, es decir planificacién, fomento y
coordinacién general. En la practica no
parece exagerado decir, que la CAICYT,
con la excepcién hecha de algunas actua-
ciones recientes, apenas ha realizado labo-
res planificadoras y coordinadoras y se ha
limitado a administrar y gestionar el Fondo
Nacional de Investigacion de forma “‘es-
pontinea”, atendiendo a peticiones vario-
pintas provenientes de los mas diversos y
exoticos rincones del saber humano a cuyo
lustre tan aficionados hemos sido los inves-
tigadores espafioles. Por otra parte, y a
pesar de su caricter interministerial, la
CAICYT ha acabado transformandose en
un organismo estrechamente vinculado al
Ministerio de Educacién y Ciencia, a cuyas
instituciones dependientes, Universidad y
Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas (CSIC), se canalizaban la mayor
parte de estos fondos.

Ante una situacién de desordenamiento
semejante de nuestro “‘no sistema C-T-I"
hubiera podido pensarse en la existencia de
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Fig. 1.— Organizacion institucional de la Ciencia y Tecnologia en Espaia.

un espacio legal casi vacio que habria per-
mitido aprovechar la mencionada *‘espon-
taneidad™ para, con ingenio e imaginacion,
ir construyendo soluciones “ad hoc™ capa-
ces de ofrecer resultados satisfactorios.
Quién asi piensa desconoce obviamente
que las zonas rectoras de la sociedad espa-
flola han sido educadas a lo largo de gene-
raciones a recelar o rechazar la osadia
intelectual —tal como mencionabamos en
la introduccién haciéndonos eco de las
reflexiones de Lain— y a enfocar sus ener-
gias a la concepcién y redaccién de toda
clase de leyes, reglamentos, trabas y buro-
cracias que eliminaran toda posibilidad de
riesgo, sorpresa o alteracidn del *‘status
quo™ y —de nuevo en palabras de Lain—

tendieran ‘“*a convertir en compacta unifor-
midad la siempre relativa y multiple unidad
de las cosas humanas..., la visién del mun-
do més como escenario de la hazafia perso-
nal que como objeto de conocimiento y
dominio..., el menosprecio de las artes me-
cdnicas, el recelo religioso ante lo que
pudiera alterar ese poderoso sistema de
ideas y creencias...”. (4)

De esta forma no es facil sorprenderse
que personas tan cualificadas como los
autores de(l) constaten que “Un rasgo
sobresaliente al realizar un analisis de la
situacion de nuestro sistema Ciencia y Tec-
nologia, por lo que se refiere a la Adminis-
tracidn central, es la falta de coordinacién y

el entrecruzamiento funcional existente en-
tre los distintos organismos que en nuestro
pais poseen competencias en materia de
investigacion cientifica e innovacioén tecno-
l6gica. La vigente organizacioén institucio-
nal es, como se verd, inutilmente compleja y
escasamente operativa... En consecuencia
con esta complejidad y entrecruzamiento
funcional, existe un complicado mecanis-
mo legislativo’.

De la misma forma tampoco habria que
sorprenderse de comprobar que los tres
organismos, CAICYT, CDTIy FIS, especi-
ficamente concebidos para nutrir, en teoria
de forma selectiva, los presupuestos de los
organos ejecutores de la I+D, no tengan en
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la practica capacidad reguladora al mane-
jar conjuntamente solo el 15 por 100 del
total de gastos del sector puiblico en investi-
gacion(1). El 85 por 100 restante llega a los
centros ejecutores por transferencias direc-
tas del ministerio del que dependen.

Poco podemos decir todavia de las co-
misiones dependientes del Senado y del
Congreso que habria que incluir, mas bien,
en lo que podria ser la organizacién institu-
cional resultante del esfuerzo renovador y
modernizados que parece estar iniciando el
Gobierno y en el que deberén participar, de
forma activa también, el mundo empresa-
rial, las organizaciones profesionales, los
medios de comunicacion y demas estamen-
tos sociales. ‘

Un reflejo importante del nuevo espi-
ritu que parece aflorar en sectores, todavia
minoritarios, de nuestra sociedad en el
terreno de la ciencia y la tecnologia lo pue-
den dar la actuacién de algunas comunida-
des auténomas como las de Andalucia,
Aragdn, Asturias, Catalufia, Valencia y
Pais Vasco que han comenzado ya a defirir
y estructurar sus propios érganos de plani-
ficacidn, gestion, ejecucion y asesoramien-
to de sus actividades de politica cientifica y
tecnoldgica.

EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD

La universidad espafiola, cuya misién
esencial es la formacion de personal cualifi-
cado en las diversas areas de las ciencias,
ingenierias y humanidades, constituye uno
de los pilares basico del sistema C-T-I. Por
un lado, es responsabilidad directa de la
universidad la formacidn y entrenamiento
de los futuros investigadores e innovadores
que la sociedad demanda; por otro, la uni-
versidad debe de realizar asimismo tareas
propias de investigacién, no sélo para po-
der formar adecuadamente a esos investi-
gadores, sino también para responder a la
necesidades reales del pais en este sentido.

La investigacion en las universidades
espafiolas no puede decirse que tenga una
tradicién demasiado arraigada, sobre todo
en cuanto a investigacion tecnoldgica se
refiere.. La principal tendencia se ha orien-
tado hacia la investigacién basica, con poco
contacto con la realidad exterior y, en
muchos casos, sin ninguna conexion entre
grupos investigadores, lo que ha supuesto
duplicaciones innecesarias de esfuerzos.

Con ello no se quiere decir que la inves-
tigacién bdsica no sea necesaria; antes al
contrario, la investigacién fundamental es
esencial para construir una soélida base
cientifica, imprescindible para cualquier
desarrollo e innovacidén posterior. Que esto
es asi lo viene a corroborar el hecho de que
los japoneses, que han basado su actual
potencial tecnolégico en innovaciones y
desarrollos obtenidos a partir de las investi-
gaciones de otros paises, se encuentran
ahora con el hechode que para seguiravan-
zando en ese camino es preciso potenciar la
investigacidon fundamental propia, aunque
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Fig. 2.— Organizacién prevista de la I+D segin la Ley de la Ciencia.

en estrecha conexién con investigaciones
aplicadas que permitan el desarrollo de
productos dentro de una politica global de
planificacion de [+D.(3)

El panorama actual de I+D en la uni-
versidad espaficla no resulta demasiado
alentador. Como causas de esta situacion
podemos citar las siguientes:

® Los fondos y recursos asignados a
investigacion propia de la universidad son
escasos y se reparten sin ningun criterio de
prioridades (véase apartado ‘‘Recursos fi-
nancieros y humanos™).

® La CAICYT ha sido, tal como se
verd mas adelante, el principal mecanismo
de promocién y subvencion delaI+Denla
universidad. Sin embargo los procedimien-
tos establecidos para la concesién de ayu-
das han sido tan largos y tediosos que el
tiempo transcurrido entre la solicitud y la
posible concesion solia ser de alrededor de
un afio, por lo que ha resultado dificil la
creacién y mantenimiento de equipos esta-
bles.

@ El problema de formar y mantener
equipos estables de investigacién viene
acentuado por las diferencias salariales
ofrecidas por la industria, sobre todo en las
dreas tecnoldgicas con mayor demanda.

® Los ejemplos de cooperacion con la
industria para realizar trabajos de investi-
gacion son relativamente pocos, normal-
mente sobre temas a corte plazo, lo que
tampoco favorece la estabilidad de los equi-
pos. Esta colaboracién ha sido ademads difi-
cultada por una serie de trabas y vacios
legales que, en parte, han sido solucionados

por el marco legal proporcionado por la
Fundacién Universidad-Empresa.

@® [ a excesiva duracion de las carreras
técnicas y la ausencia de planes ciclicos no
ha favorecido la formacion de investigado-
res. Este hecho incide directamente sobre la
escasez de profesores universitarios en las
areas tecnoldgicas mas demandadas lo que
repercute en la capacidad de las facultades
y escuelas para producir graduados con los
perfiles demandados por la industria. En
un reciente informe de FUNDESCO(5)
sobre la formaci6n de técnicos e investiga-
dores en Tecnologias de la informacién
(TI) se evidencia el desequilibrio existente
entre la oferta y la demanda de titulados.
En el Cuadro 1 se muestra la demanda de
titulados superiores en los sectores de TI
por tipo de actividad, durante el cuatrienio
1985-88. Puede verse que mas de la mitad
de la demanda corresponde a Investigacién
y desarrollo y Disefio y proyectos, activida-
des mas relacionadas con la investigacién y
la innovacién.

A pesar de todas estas circunstancias
desfavorables hay que dejar constancia del
enorme esfuerzo que muchos grupos uni-
versitarios estdn realizando para salir a
flote y poder navegar en aguas tormento-
sas. Como ejemplos de este esfuerzo produ-
cido durante los ultimos afios tenemos que:

- Se ha afianzado la colaboracién entre
la industria y la universidd, con una mayor
confianza de aquélla hacia ésta y con un
mayor acercamiento de la universidad a los
problemas reales.

- Las actividades de I+D de algunos




Ser técnico en Espaiia

B ne S e )
PROGRAMA DE FORMACION PROGRAMA DE PROMOCION
DEL PERSONAL INVESTI- GENERAL DEL CONOCIMIENTO
GADOR
PROGRAMAS PROGRAMAS PROGRAMAS
NACIONALES SECTORIALES COMUNIDADES
AUTONOMAS

Fig. 3.— Esquema del Plan Nacional de I+D.

departamentos universitarios estan en iinea
con las realizadas en otros centros extranje-
ros de prestigio. A ello ha contribuido la
formacién en universidades extranjeras de
profesores e investigadores espaiioles (for-
macion de postgrado sobre todo y el inter-
cambio de informacion en congresos cien-
tificos.

- Se ha iniciado, por parte de algunos
grupos, la participacién en programas in-
ternacionales de I+D. En este sentido me-
rece citarse el Programa ESPRIT de la CEE
en el que determinados grupos de nuestra
universidad no sélo han comenzado a esta-
blecer contactos alin antes que Espafia se
integrase en la Comunidad, sino que ade-
mas han ido por delante de la Administra-
cion presionandola para que ponga en
marcha los mecanismos de subvencion y
apoyo necesarios en este tipo de progra-
mas.

EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DE INVESTIGACION
(OPIS). EL CSIC.

En la Figura | ya se vio el esquema
general de la organizacién de la I+D en
Espafia. En este esquema aparecen el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC); la Junta de Energia Nuclear (JEN)
que pasa a denominarse Centro de Investi-
gaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolbgicas; el Instituto Geoldgico y Mi-
nero de Espaiia (IGME); el Instituto nacio-
nal de Técnica Aeroespacial (INTA) y el
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO).
Todos estos organismos constituyen los
OPIS. Excepto el CSIC, que es el tinico que
tiene un caracter general, todos los demds
OPIS son sectoriales, dependientes de dife-
rentes ministerios. Debido a la generalidad
con que se tratan en este articulo los temas
de I+D, en lo que sigue nos referiremos
unicamente al CSIC.

El CSIC es un organismo constituido
por una compleja red de laboratorios e ins-
titutos de muy diferente naturaleza. La

mision general del CSIC es la realizacionde
investigacion, tanto basica como aplicada,
aunque no ha existido, al igual que en el
caso de la universidad, una planificacién
global de la politica de investigacion del
organismo, sino que sus diferentes centros
han funcionado de manera mas bien auto-
noma y descoordinada en cuanto a los
temas y tipo de investigacion que realizan,
con poca o nula conexidn con los temas de
interés en la industria y la agricultura. Por
ello el papel del CSIC ha sido mas bien
deslucido durante bastantes afios, lo que le
ha valido una fama en nada comparable a
la de otros centros de investigacion presti-
giosos en paises extranjeros.

En los tres ultimos afios el CSIC ha
comenzado a renovar sus estructuras, in-
crementando su colaboracion con la Uni-
versidad y la apertura a los sectores produc-
tivos, de acuerdo con las directrices del
Gobierno. De este modo se ha venido pre-
parando para constituirse en un organismo
mas agil, flexible y eficaz y desempefiar el
papel clave que le asigna la reciente Ley de
la Ciencia.

Las acciones mas importantes realiza-
das durante estos tres ultimos afios encami-
nadas a alcanzar los objetivos sefialados
son:

® Reforzamiento de la gestion cienti-
fica del CSIC mediante la creacion de un
Gabinete de Estudios de la Presidencia,
como organo de trabajo y apoyo a su
gestion.

@ Renovacion de la plantilla del perso-
nal investigador que, como consecuencia
de la congelacion de plantillas de 1973,
habia envejecido notablemente (la edad
media era de 47 afios). Mediante diversas
convocatorias se ampli6 la plantilla a partir
de 1985, con un efecto muy positivo sobre el
propio personal del CSIC que lo vio como
un signo claro de confianza por parte del
Gobierno.

® Reduccién del niimero de institutos,
muchos de los cuales eran totalmente ino-
perantes e inviables. En estos tres aflos el
CSIC ha pasado de 185 centros a tan solo
85, racionalizando los recursos disponibles.

® Incremento de la agilidad y flexibili-
dad mediante el establecimiento de centros
mixtos con la universidad espafiola y de
centros que cooperan con otros similares
internacionales.

® Programacion de la actividad cienti-
fica mediante programas de investigacidn
enmarcados en diez macroobjetivos, ini-
ciando en 1985 una evaluacion sistematica
de los resultados obtenidos en la primera
fase de la programacion.

@ Establecimiento de los “programas
movilizadores™ y “‘programas temiticos”™
como instrumento horizontal de coordina-
cién del sistema C-T-I. El CSIC puede,
mediante estos programas, coordinar la
actividad de grupos de investigacion exter-
nos al organismo que deseen trabajar en
estos temas.

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS

Podria encontrarse el origen mas inme-
diato de nuestra situacion industrial y em-
presarial en la segunda mitad de este siglo,
tras los afios de la postguerra, aunque algu-
nos factores tipicos de la industrializacién
espafiola estaban ya presentes en el siglo
pasado.

Durante ese periodo se inicia en Espaiia
un desarrollo industrial basado en la susti-
tucién de las importaciones, hecho deri-
vado de la situacion peculiar de aislamiento
internacional. Como consecuencia de esas
circunstancias, la competencia con empre-
sas extranjeras es practicamente nula, de
manera que las empresasespafiolas se crean
y mantienen casi con total independencia
de su calidad y nivel técnico.

A principios de la década de los cin-
cuenta comienza un proceso de aperturaen
el que se adquieren bienes, técnicas y capi-
tal extranjero. El desinterés por desarrollar
técnicas propias es notorio y a ello contri-
buye la Administracion con su apoyo a la
adquisicion de tecnologia del exterior, con
la tinica preocupacién de no pagar excesi-
vos royalties y sin ocuparse de aspectos
fundamentales como es el de la asimilacién
y transferencia de la tecnologia importada.

Esta situacion ha ido mejorando con el
transcurso del tiempo, adoptando una serie
de medidas complementarias al adquirir
tecnologia extranjera, pero a pesar de ello
la situacidn actual de nuestra industria no
es demasiado halagiiefia debido, por un
lado, a la ausencia de un nivel adecuado de
investigacion propia y, por otro, a la impor-
tacién masiva e incontrolada de tecnologia
sin capacidad real para asimilarla.

La realizacién de I+D por parte de la
industria espafiola tiene unas dimensiones
francamente reducidas como se vera a par-
tir de los datos que se muestran mas ade-
lante. Dentro del marco general existente
de una ausencia total de planificacién de
I+D, la actividad empresarial en este sen-
tido no es tampoco especialmente brillante.
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Hay pocas empresas que tengan sus pro-
pios laboratorios de I+D, y en esos casos, la
actividad desarrollada es de cortas miras
debido al condicionamiento de la obten-
cién de beneficios en breve plazo. Esta
situacién se agrava en ¢l caso de empresas
en las que sus centros o departamentos de
I+D estan desconectados del resto de los
departamentos de la propia empresa, con
un sentimiento, entre su propia plantilla, de
falta de utilidad y al que se aflade frecuente-
mente la infravaloracién real de las activi-
dades de I4+D por parte de las propias
empresas, las cuales han creado, en bastan-
tes casos, centros de investigacidn por razo-
nes de prestigio mas que por convencimien-
to de su necesidad.

Ademas de la investigacion propia de
las empresas existen ejemplos de colabora-
cion entre empresas y grupos de investiga-
cién y, ademads, ese acercamiento entre
ambos entornos tienden a ser cada vez mas
frecuente. Sin embargo esta actuacidn es-
pontanea no puede servir de base para defi-
nir globalmente una politica de innovacién
que permita, en ltimo término, la genera-
cién de nuevos productos, procesos y servi-
cios que deban derivarse del desarrollo
tecnologico.

Recientemente se ha puesto en marcha
programas de cooperacidn precompetitiva
entre empresas del mismo sector, tanto del
mismo pais como de paises diferentes, para
aumentar la eficacia de los recursos propios
disponibles mediante la unificacion de es-
fuerzos, y con el objetivo de generar tecno-
logia comin a medio plazo. Algunas em-
presas espaiiolas han comenzado a colabo-
rar en €sos programas, a lo que también ha
contribuido el estimulo suscitado desde la
Administracion.

ORGANISMOS PROMOTORES
DE I+D

Segnin se ha sefialado anteriormente no
existe en Espafia un mecanismo claro para
el establecimiento y supervision de la poli-
tica cientifica y tecnoldgica. Los objetivos
que se han fijado en este sentido han sido,
hasta hace poco, excesivamente genéricos,
resumiéndose en el incremento del poten-
cial investigador y técnico, el equipamiento
de departamentos y laboratorios y la satis-
faccion de necesidades bésicas de funciona-
miento de los equipos, todo ello sin fijar
prioridades de ningun tipo a la hora de
hacer las asignaciones.

Los principales organismos que de un
modo u otro, se han ocupado tradicional-
mente de fomentar y gestionar la I+D en
nuestro pais son la Comisién Asesora de
Investigacion Cientifica y Técnica (CA-
ICYT), y el Centro para el Desarrollo Tec-
nolégico e Industrial (CDTTI). A esto habria
que afiadir otros, como el Fondo de Investi-
gaciones Sanitarias (FIS), pero que no se
incluyen aqui por tener caricter exclusiva-
mente sectorial.
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CUADRO 1
Demanda de titulados superiores en TI en 1985-88
Tipo de : ; Componen.
~a&al Microelec. Informgt. Telecom. | Automat. i ConsumoTOTAL
Investig. y
desarrollo 234 1.496 1.107 237 = 3.074
Disefio y
proyectos - 7.365 694 152 55 8.266
Prodauccion 78 1.066 90 56 206 1.496
Operacion y
mantenimiento — 1.789 171 45 - 2.005
Ventas y
aplicaciones - 2.958 226 107 — 3,291
Gestion y ;
administracion 39 1.462 180 28 14 1.723
Alta direccion 19 138 3 17 - 177
Ensefianza 20 464 49 23 - 556
Otros - 463 200 - - 662
TOTAL 390 17.200 2.720 665 275 21.250:
. CUADRO 2
Financiacion del CDTI en 1984 _
e N° de ; Presupuesto Aportacion CDTI
Actividdd proyectos %o (millones ptas) % (millones ptas) %
Proyectos de
Tiesgo J 50,0 3.166,1 31,5 1.495.8 36.9
Crédito
privilegiado 42 47.7 6.560,9 65,3 2.495,1 61,5
Capital-riesgo 2 2.3 316,1 522, 63,3 1,6
TOTAL 88 100,0 10.043,1 100,0 4.054,2 100,0
CUADRO 3
Financiacion del CDTI en 1984 por sectores tecnologicos
N° de Presupuestos » |Aportacion CDTI|
LS proyectos % {millones ptas) % (millones ptas) %
_Agroalimcntacién 18 20.5 980,9 9.8 358,8 8,8
Biotecnologia y
Medicina 15 17,0 1.313.7 13,1 546,2 13,5
Electronica e :
Informédtica 29 33,0 4.397.7 43,8 1.608.8 39,7
Energia 9 10,2 869,2 8.6 502,3 12,4
Mecanica 17 19.3 2.481,6 24,7 1.038,1 25,6
TOTAL 38 100,0 10.043.1 100,0 4.054,2 . 100,0
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La Comisién Asesora de Investigacion
Cientifica y Técnica (CAICYT)

La CAICYT se creb6 en 1958 con la
misién de coordinar la politica global de
investigacién publica, convirtiéndose mas
adelante en el 6rgano de apoyo y enlace
entre la Comisidén Delegada de Politica
Cientifica y la red de centros piblicos de
investigacion. Para cumplir su cometido se
cred en 1964 el Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica,
dotado inicialmente con 100 millones de
pesetas, cantidad que ha ido aumentando
hasta mas de 1.000 millones en 1979, 1980 y
1981, y ha llegado a superar los 9.000 millo-
nes de 1985.(1).

La promulgacién de la Ley de Fomento
y Coordinacidén General de la Investigacién
Cientifica y Técnica (popularmente cono-
cida como *‘Ley de la Ciencia”, de la que se
hablara mas adelante) supone, cuando en-
tre en vigor, la desaparicion de la
CAICYT, cuyos efectivos serdn transferi-
dos a la Comisién Permanente.

En estos afios la CAICYT, aunque no
ha sido un verdadero papel de planificacion
global de la I+D, si ha desempefiado im-
portantes funciones de promocién y patro-
cinio de la investigacidn, tanto basica como
aplicada. De hecho, ha aprecido a los ojos
de la comunidad cientifica espaficla como
la “ventanilla’ a la que acudir en busca de
subvenciones para realizar diversas tareas
de investigacion. Mas raro ha sido, sin
embargo, encontrar entre sus actuaciones
la de sefialar y promover lineas prioritarias;
algin intento ha habido en este sentido,
aungue sin demasiado éxito como luego se
vera,

Los mecanismos que la CAICYT ha
utilizado para financiar las actividades de
I+D han sido los siguientes:

@ Proyectos de investigacién

Responden a solicitudes presentadas
por un equipo de investigacion de la univer-
sidad, centros publicos de investigacion o
centros privados sin finalidad lucrativa.
Los tipos de Convocatoria establecidos han
pasado por diversas visicitudes, comen-
zando con una convocatoria abierta, pa-
sando luego en 1969 a dos plazos anuales de
presentacion de solicitudes de subvencién y
posteriormente a un solo plazo. Mas ade-
lante se restablecid la convocatoria abierta
para volver de nuevo, a partir de 1983, ala
convocatoria cerrada, aunque con un pe-
riodo medio de tres meses.(1)

@ Proyectos de investigacion

Los proyectos de investigacién prevén
una duracién de tres afios (en algunos casos
ampliables a cinco) y para su solicitud hay
que presentar una memoria describiendo
las acciones a realizar, plazos previstos y
recursos humanos y materiales con los que
cuenta el equipo investigador.

La seleccion de estos proyectos se reali-
za mediante un sistema de ponencias de
expertos, siendo los responsables de las
mismas relevantes cientificos de diversas
areas de la ciencia y tecnologia. Los ponen-
tes cuentan con un panel de evaluadores
externos que, con caracter secreto, emiten
informes a las ponencias aconsejando o
desaconsejando la concesién de la subven-
cidén. En base a esto la aprobacion defini-
tiva se somete al Comité Interministerial de
Programacion que lo pasa en ultimo tér-
mino al Consejo de Ministros.

Una vez en marcha el proyecto de inves-
tigacion, se establece un procedimiento de
seguimiento que, en la prictica, no ha fun-
cionado demasiado satisfactoriamente, de-
bido, entre otras cosas, a la escasez de
personal disponible.

® Planes concertados de investigacion

El propésito de los mismos es propor-
cionar ayudas financieras a las empresas

para fomentar la investigacion dirigida al
desarrollo de procesos y productos en
Espafia. Estos planes se orientan a la reali-
zacién de proyectos especificos, con unos
objetivos bien definidos.

La realizacién del proyecto correspon-
de a una determinada empresa y la subven-
cién de la CAICYT se configur: como un
préstamo sin intereses por una cantidad de
alrededor del 50% del presupuesto total del
proyecto. Los procedimientos de seleccién
de proyectos de este tipo son similares a los
de los proyectos de investigacion, si bienen
este caso la Administracidn, al ofrecer prés-
tamos a la empresa en condiciones tan
favorables, cuida con mayor empefo el
seguimiento del proyecto y la evaluacién de
los resultados para asegurar la finalidad
perseguida.

@® Planes concertados-Coordinados

Similares a los anteriores excepto que
ahora la empresa colabora con uno o mas

equipos de centros publicos de investiga-
CUADRO 4 cién. Esta colaboracién se regula mediante
T : ; un convenio, que debe ajustarse a unasnor-
Total de cientificos e ingenieros mas establecidas.
dedicadosa I + D, (1980) En estos planes la ayuda de la Adminis-
e 932 tracion a la empresa es como la de los pla-
RN 155 nes concertados; sin embargo la financia-
Brancia 83.000 cién correspondiente a los organismos pu-
: ; blicos cubre el 100% de las cantidades
India=siss SlBNR e S 28.000 estipuladas en el convenio suscrito.
TAD OIS r s Cemar e il 463.000
U. Soviética 1.411.000
@ Programas especiales de 1+D
Remoilnido..o o ol o §7.000
EE.UL. 661.000 A diferencia de los anteriores planes y
proyectos, que pueden catalogarse comode
REA ST il it o sttt 122.000 respuesta pasiva por parte de la Adminis-
tracion, en los programas especiales de I+D
CUADRO 5

Comparacién entre cientificos e ingenieros diplomados entre aquéllos que
se dedican a I + D, en equivalentes a jornada completa (EJC)

(1) Diplomados | (2) Dedicados a ;
Pais Afio por 10.000 o (EJ C)x (Eff(‘f)
habitantes x 100.000 hab.

Espanasts i i il F e 1979 101 26 0,257
ATgentinass o 1980 196 35 0.179
Portugal® o= e L 198 111 21 0,189
Venezuela* ... .. .. .. 1980 64 23 0,484
Haliai =l i o s 1978 98 (I.A.) 71 0.725
Fra[ncia 1979 233 (E.A)) 136 0,584
BRI e e 1980 118 (E.AL) 297 2,348
RFA .. 1979 322 (EA) 198 “0,615
JapOngizrl o 1980 353 (E.A) 367 1,040

: CYTED-D (1983).
* Datos estimados.
E.A.: Econémicamente activos.

FUENTE: Propuesta del Programa de Ciencia v Tecnologfa para el Desarrollo. V Centenario,

BIT—39




Ser técnico en Espana

la CAICYT lanza unas lineas prioritarias
de investigacion y desarrollo de acuerdo
con las necesidades tecnolégicas, econdmi-
tas y sociales del pais.

Se puede decir que éste ha sido el primer
intento encaminado a planificar la politica
cientifica estableciendo prioridades en
[+D. Asi por ejemplo ha habido programas
especiales de I+D en biotecnologia, mi-
croelectrénica, robdtica, acuicultura,... Es-
tos programas fueron promovidos por to-
dos los centros directivos representados en
el Comité Interministerial de Programa-
cion de la CAICYT, acomodéndose a la
politica de los diferentes departamentos,
Sin embargo, al no existir una planificacion
global, de caracter supraministerial, los
objetivos perseguidos han respondido, en
muchos casos, al interés de diversos grupos
de presion con manifiesta desconexionde la
realidad cientifica’.

Sin embargo, la experiencia de estos
programas puede ser interesante y se espera
que todos o algunosde ellos, puedan recon-
ducirse dentro del marco de la nueva Leyde
la Ciencia.

El Centro para el Desarrollo
Tecnolégico e Industrial (CDTI)

El CDTI fue creado en 1978 con el
apoyo del Banco Mundial, mediante crédi-
tos a largo plazo, con el objetivo de consti-
tuirse en un importante drgano de gestién y
financiacién de la politica de innovacién
tecnolégica del pais.

La estructura que se le dio entonces fue
la de un organismo auténomo de caracter
administrativo, bajo la tutela del Ministerio
de Industria. Esta estructura, junto con la
escasez de medios humanos y materiales,
demostré ser poco flexible para conseguir
los objetivos para los que fue creado. Apar-
te de esta limitacidn estructural existian
otros problemas de cardcter funcional tales
como':

- Una tnica figura para la financiacién
de proyectos de innovacién, por la que el
CDTI participaba en los costes de desarro-
llo de la empresa, recuperando su aporta-
cidn mediante la aplicacién de un canon
sobre las ventas del producto desarrollado.
Esto favorecia a las industrias de produc-
tos, pero no a las de procesos ni de servi-
cios. Concretamente esta formula se ha
mostrado adecuada para empresas peque-
fias y medianas que desarrollen innovacio-
nes de producto, pero no sirve para grandes
empresas que consideraban que lo impor-
tante no es compartir el riesgo sino redu-
cirlo mediante una financiacién especial
cuyo coste sea conocido de antemano.

- Los procedimientos administrativos
establecidos por el CDTI eran demasiado
rigidos y tenian poco que ver con las practi-
cas normalmente utilizadas por el mundo
industrial.

- El personal disponible era de caracter
funcionarial, sin la experiencia empresa-
rial, capacidad de gestion y conocimientos
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técnicos especializados necesarios para este
tipo de actividad.

- Existia una notable descoordinacién
con la CAICYT, ya que el CDTI acometia
misiones especificas de aquélla, al financiar
proyectos en su fase inicial -con elevado
riesgo tecnologico- en vez de cumplir su
objetivo esencial de financiar proyectos de
innovacién correspondientes a las fases
finales del proceso de desarrollo tecnolé-
gico. Como consecuencia los retornos reci-
bidos han sido préacticamente nulos.

En noviembre de 1983 el CDTI fue
transformado en una sociedad de derecho
publico con caracteristicas organizativas
nuevas y con una reconversion de sus fun-
ciones; entre ellas se destacan:

® El personal directivo no es de tipo
funcionarial sino que lo integran expertos
de la industria.

® Se refuerza la cooperacidén con la
CAICYT para evitar los solapamientos
anteriormente sefialados.

® Se simplifican los procedimientos
administrativos iniciales para acomodar
estos a las reglas de funcionamiento de las
empresas.

® Se definen areas tecnoldgicas priori-
tarias.

@ Se promueve la colaboracidn entre la
Industria y las universidades y centros de
investigacion.

® Sc establece un programa de servi-
Cl0s como apoyo a la innovacién tecnolo-
gica.

De este modo el CDTIse convierteenel
instrumento ejecutor de la politica de inno-

vacion tecnoldgica. Para ello se ponen en
marcha diversos mecanismos:

@ De caricter financiero

Para facilitar el desarrollo de nuevos
productos y procesos en las industrias inno-
vadoras; se establecen las siguientes moda-
lidades:

- Financiacioén de proyectos de riesgo,
tal como se venia aplicando hasta la trans-
formacién de 1983.

- Concesién de créditos privilegiados,
para el caso de proyectos de innovacién con
certeza fundamental de éxito comercial.

- Participacién en el capital social de
empresas innovadoras; esta nueva modali-
dad se puede aplicar en los casos en los que
el CDTI considere interesante formar una
empresa 0 uUna mayor intervencién en la
misma.

® De promocién y apoyo a la innovacién

Son medidas complementarias de ca-
racter no financiero que existen también en
otros paises y que han demostrado ser nece-
sarias para reforzar las anteriores. Como

-ejemplo se citan: el asesoramiento e infor-

maciodn tecnoldgica a las empresas, el acer-
camiento de la Industria a la Universidad,

la organizacién de seminarios sobre gestién
de la innovacién, la organizacién y asisten-
cia a jornadas, exposiciones, etc. sobre
temas tecnologicos de interés.

Durante 1984 el CDTI ha realizado las
actividades de financiacién de la innova-
cidén que se muestran en el Cuadro 2.!

Puede aobservase que con el nuevo fun-
cionamiento del CDTI el mayor porcentaje
de financiacién corresponde a la modali-
dad de créditos privilegiados, posibilidad
¢ésta no contemplada en la estructura inicial
del organismo.

La distribucién de proyectos aprobados
por sectores tecnoldgicos en 19847, se puede
observar en el cuadro 3.

Destaca el area de electrénica e infor-
mdtica con un porcentaje de casi el 40% del
total debido a los compromisos fijados por
el PEIN.

En resumen puede decirse que el CDTI .
parece haber dado los primeros pasos para
constituirse en un instrumento esencial pa-
ra la innovacién tecnolégica que Espaiia
necesita aunque seria deseable que amplia-
se sus funciones, de manera que no actuase
tan solo como una entidad financiera, sino
que su grado de implicacién abarcase el
desarrollo global del tejido industrial del
pais.

RECURSOS FINANCIEROS
Y HUMANOS

Un indice importante para analizar la
capacidad de accién de un paisen el terreno
cientifico y tecnolégico viene dado, sin
lugar a dudas, por la magnitud o potenciali-
dad de sus recursos financieros y humanos.
Es evidente que la puesta en practica de
cualquier tipo de plan requiere, inexcusa-
blemente, la existencia de las ‘‘fuerzas hu-
manas y financieras” necesarias para evitar
que el establecimiento de objetivos quede
reducido a un simple juego de salén.

Con el fin de obtener una idea més pre-
cisa de la situacién actual de Espafia asi
como de su potencialidad, conviene exami-
nar los datos existentes sobre la evolucién
reciente de los recursos financieros y huma-
nos en nuestros pais y compararlos con los
de algunos paises de nuestro entorno.

Llegados a este punto es preciso dejar
inmediatamente claro que una de las peno-
sas consecuencias de la falta de coordina-
cidn y planificacion de las actividades cien-
tificas y tecnolégicas, en Espafia, es la
ausencia de datos fiables sobre los mencio-
nados recursos. Esta situacion resulta espe-
cialmente fuborosa cuando los organismos
internacionales intentan reflejar la situa-
cion espaiiola. En un momento en el que se
quiere empezar a hacer politica tecnolégica
resulta de la maxima urgencia poner en
marcha un sistema fiable de recogida y ana-
lisis de datos. '

Parece ser que el ltimo, y Gnico publi-
cado hasta la fecha, censo fiable de cientifi-

- cos e ingenieros, dedicados a tareas de [+D




Ser técnico en Espaiia

se realizé6 en 1980 y arrojé una cifra de
15.932, totalmente insuficiente si se lacom-
para con las otras cifras de la Tabla 4 obte-
nidas de®.

Por otra parte ese mismo censo mos-
traba un distribucién por edades, con datos
tales como una edad media para los investi-
gadores del CSIC, de casi 47 afios, que
ilustraban de forma elocuente el cardcter
funcionarial y monolitico de la investiga-
cién espafiola.

Otros datos que pueden ilustrar tam-
bién nuestra penuria investigadora son los
reflejados en los Cuadros 5 y 6.

Estos datos adquieren todavia mas rele-
vancia si se observa que esa carencia esta
deteniendo en algunos sectores un cierto
despegue industrial. Este hecho aparece
clédramente puesto de manifiesto en el men-
cionado informe de FUNDESCO® sobre
técnicos e investigadores en tecnologias de
la informacién, que incluye datos como los
de el Cuadro 7.

Si nos referimos a datos econdémicos
obtenemos cifras como las de el Cuadro 8
{obtenida de '), que si se la compara con las
de el Cuadro 9 (obtenida del Vol. Il de’oel
Cuadro 10 nos, corroboran la situacién de
abandono va detectada.

Por otra parte una comparacién de los
Cuadros 8 ¥ 9 nos indica también la escasa
actividad privada en tareas de I+D, en rela-
cién con la de otros paises, ya que mientras
en éstos es frecuente una incidencia de la
inversién privada sobre el total, equiva-
lente o superior al 50%, en Espafia esta
participacién se reduce al 20%. Como ve-
mos no es sélo el gobierno el que tiene que
cambiar su apreciacion de la importancia
de la ciencia y la tecnologia.

UN PASO HACIA EL FUTURO: LA LEY
DE FOMENTO Y COORDINACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

CIENTIFICA Y TECNICA

Con el fin de solucionar todas las defi-
ciencias sefialadas anteriormente que ca-
racterizan nuestro “‘no sistema de ciencia-
tecnologia-industria”, el Parlamento espa-
flol ha aprobado recientemente la mencio-
nada ley que pretende sentar las bases para

la construccién de un sistema racional de
C-T-1.

No es el objeto de esta seccidn el comen-
tar la Ley de la Ciencia, sino tan solo resal-
tar sus aspectos mas destacados y plantear
algunas cuestiones que consideramos im-
portante tener en cuenta a la hora de arti-
cular el desarrollo de la ley. Para mayor
informacion véase las referencias' y2.

Organizacién de la I+D
La organizacién de la I+D responde al
esquema que se muestra en la Fig. 2:

@ Se constituye la Comisién Interminis-
terial de Ciencia y Tecnologia como el 6rga-

CUADRO 6
Recursos humanos en I+-D, equivalentes a jornada completa
Sector Productivo Sect(?r_Enseﬁapz_a
- Superior y Servicios
PAIS JANO | TOTAL

Total Porcentaje Total Porcentaje |
Espafia ... ... 1979 9.908 2.958 30 6.950 70
-A.rgcntina 1980 9.500 1.900 20 7.600 80
Portugal .. .. | 1978 2061 200 10 1.861 90
Venezuela .. 1980 4.852 2.482 51 g 2.370 49
FaliaSioen s 1978 40.779 17.667 43 23.115 57
Francia: .. . 1979 72.889 33.663 46 39.226 |. 54
Canada .. .. 1979 26.200 11.000 42 15.200 58
REBAG - C=r 1979 121.978 73.521 60 48.457 40
Japonts ot 1980 429.023 235.269 35 193.754 45
BEIU St 1980 637.300 447,100 70 190.200 30

FUENTE: Propuesta del Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. V Centenario,
CYTED-D.

Grupo de Trabajo: ‘““Metodologia en Ciencia y Tecnologia’’. Madrid, julio 1983.

CUADRO 7

Comparacion entre oferta y demanda de titulados superiores en TI
por dreas de especialidad en 1985-88

Areas de especialidad/tipo de conocimientos Demanda Oferta
Radi0COm INICACIOMES i il i e e e s e e oy 458 256
InEEnieriafTElEMAtion: 1 to o aieh e e G e 5.015 764
eenologizdeliSoftware bt Sl e sun =t s iR 8.393 2.652
Arquitectura y tecnologia de Ordenadores ... ... .. .. .. .. 2.065 - 1.389
Automutizacion y Control Industrial ... ... .. .. .. . . .. 1.881 1.441
Circuitos y Equipos EIectronicos ... ... .. o oo e e e e 1.212 1.409
TecnologlaiEleetronicaln iy fr i b e e i 782 519
Ofroshn i e e e e e e e S 1.414 -

TOTAT S =Tt s s sl s foras o e o) 21.250 8.430
CUADRO 8
Gastos de I+D en: Espaiia durante 1983
Millones Poscentsie Porcentaje
de pesetas ) del PIB total
Administracion paiblica ... ... ... 68.813,8 A1.5 0,300
Empresas publicas ... ... .. .. 21.429,0 19,2 0,094
Empresas privadas ... ... .. .. 21.571,0 19,3 0,095
RO EA RIS Bl heat e 111.813,8 100,0 0,489
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no de planificacidn, coordinacién y segui-
miento de los programas que constituyen el
Plan Nacional de Investigacién cientifica y
Desarrollo tecnoldgico. Esta Comision esta
apoyada en dos importantes consejos:

® El Consejo Asesor de Ciencia y Tecno-
logia como 6rgano canalizador de las nece-
sidades socio-econdmicoas y de las reco-
mendaciones de la comunidad cientifico-
técnica hacia la Comisién Interministerial.
Este Consejo constituye por tanto, el nexo
de unidn natural entre las necesidades so-
ciales e industriales y los programas de
investigacién.

® E| Consejo General de Ciencia y Tec-
nologia, cuya misidn es la coordinacién de
las acciones de I+D del Estado con las
Comunidades Auténomas.

® De entre los miembros de la Comi-
sion Interministerial el Gobierno nombra-
ra un érgano ejecutivo, denominado Comi-
sion Permanente, cuyas funciones, seran
establecidas por aquélla. (En una disposi-
cién adicional de la ley se estipula la des-
aparicién de la CAICYT ensuforma actual
y la inclusién de su equipo en la Comisidn
Permanente).

® El Gabinete Técnico, oficina adscrita
a la Comisién Permanente de la Interminis-
terial que debera prestar servicios técnicos
en la elaboracion, evaluacion y seguimiento
del Plan Nacional.

Plan Nacional de [+D’

El Plan Nacional de I+D constituye el
nucleo basico para la puesta en marcha de
la ley. El plan fomentara la investigacién
bésica y aplicada en los distintos campos
del conocimiento mediante unos progra-
mas de diferente naturaleza tal como se
muestra en la Fig. 3:

® Programa de formacion de personal
investigador, cuyo objeto es cubrir las nece-
sidades de recursos humanos planteadas
por los otros programas de I+D.

@® Programa de promocién general del
conocimiento que responde a la linea de los
proyectos generales de I+D a cargo de la
CAICYT.

Estos dos tipos de programa son de
caracter horizontal e inciden sobre los si-
guientes:

® Programas nacionales, elaborados
por la Comisién Interministerial y financia-
dos, fundamentalmente, por el Fondo Na-
cional de I+D.

® Programas sectoriales, propuestos
por los distintos departamentos ministeria-
les y con posibilidad de financiacién com-
partida: presupuestos departamentales +
fondo nacional.

® Programas de las Comunidades
Autbénomas, propuesto por las diferentes
Comunidades Auténomas e incluido en el
Plan Nacional por razones de interés gene-
ral. Su financiacién puede ser, asimismo,
compartida por los presupuestos de las
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CUADRO 9
Gastos de la Administracion Piablica en I+-D
' s Administiacion S S 1 g0l 1O TA L
publica
Defensa Otros % $Mil millones
: % %
Estados Unidos (1984) ... .. .. 32 16 52 100
Japon (1981-82) St 1 26 73 26
REACIO83) 50 s s et 4 37 59 17
Reino Unido (1981-82) ... ... ... 24 25 51 12
Francia (1982) 21 38 4] 11
Ialia 982 s s 2 47 51 4
CUADRO 10
Gastos por habitante e investigador en varios paises
(En dolares USA corrientes)
Gastos por Gastos por
Pais Ao habitante/afio investigador fafio
(dblares) . (miles de dolares)

Espafia 1979 20,0 76
Argentina 1980 233 66
Portugal 1978 _ 5.8 28
Vienezuela irals =l s i s 1977 13,2 43
[taliasesmas s anin s s 1978 39.0 54
Francia 1979 193,0 142

Canada 1979 103.0 | 95

RFA .. ; 1979 291,0 147

D Ol e et s L 1979 181.0 49
EE.UU. 1980 | 271,0 98
FUENTE: Propuesta del Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. V Cenetenario,

CYTED-D. Grupo de Trabajo: “Metodologia en Ciencia y Tecnologia”. Madrid,
julio 1983.

Comunidades Auténomas y el Fondo Na-
cional.

Como aspectos a teneren cuenta para la
elaboracién del Plan Nacional de I+D y la
puesta en marcha de los distintos progra-
mas, estan los siguientes®:

- Las necesidades sociales y econémi-
cas de Espaiia.

- Los recursos humanos y materiales
existentes en la comunidad cientifica y tec-
nolégica espafiola y sus necesidades de
futuro.

- Los recursos econdémicos y presu-
puestarios disponibles, asi como la necesi-
dad de una financiacién regular para el
mantenimiento y la promocién de una in-
vestigacion cientifica y técnica de calidad.

- La necesidad de alcanzar una elevada
capacidad propia en ciencia y tecnologia.

- Laconveniencia de acceder a tecnolo-

_gias externas de calidad mediante procesos

de incorporacién selectivos adecuados, en
cada caso, al desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica espaiiola.

- Las repercusiones humanas, sociales
y econdmicas que pudieran resultar de la
investigacion cientifica o de su aplicacién
tecnoldgica.

Para finalizar este resumen, se enume-
ran las acciones y medios que segtin el tipo
de objetivos, se consideran necesarios:

® Para desarrollos a corto plazo: labo-
ratorios de elevada capacidad tecnoldgica y
grupos de centros de investigacién traba-
jando a pleno rendimiento.

® Para desarrollos a medio plazo: posi-
bles acciones de reconversidén parcial de
grupos y necesidades de fortalecimiento de
equipos de I+D en las empresas.

® Para desarrollo a largo plazo: pro-
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gramas de formacidén de personal y crea-
cién de infraestructura,

COMENTARIOS FINALES

De las exposiciones realizadas en las
secciones precedentes se puede concluir que
existe un déficit cualitativo y cuantitativo
en la infraestructura cientifica y tecnolo-
gica. Como ya se ha dicho, se echa en falta
un sistema racional de planificacién global
de la politica de I+D, destacando la des-
coordinacidn entre los distintos 6rganos de
decision, lo que se traduce finalmente en
un clima general desfavorable a cualquier
tipo de innovacién y desarrollo tecnolégico
e industrial.

Esta situacién, con ser notoriamente
calamitosa, presenta algunos signos espe-
ranzadores. Por parte de los agentes impli-
cados en la realizacién de I+D se observa
una mejora de su capacidad profesional,
una mayor colaboracién entre mundos que
antes se ignoraban, cooperacidén con otros
paises en estas materias y ciertas mejorasde
infraestructura y medios materiales. La
sociedad, en general, parece que lentamen-
te empieza a tomar conciencia del pro-
blema. En cuanto al Gobierno, éste parece
decidido a planificar y coordinar la politica
de I+D que el pais necesita y como primera
medida ha elaborado la Ley de la Ciencia.

Sin embargo, el solo hecho de promul-
gar una ley no significa que sus objetivos se
vayan a cumplir espontineamente. Hay
que establecer las medidas adecuadas que
garanticen su cumplimiento. En estos mo-
mentos, se estd pendiente del desarrollo de
la mencionada ley, ya que ésta essolamente
un marco de referencia, por lo que existen
numerosas lagunas en cuanto a la composi-
ciéon y forma de funcionamiento de los
diversos 6rganos implicados, asi comoa los
mecanismos que permitan poner en marcha
el Plan Nacional. Por ello nos permitimos
sefialar brevemente una serie de cautelas
que convendria tener en cuenta:

® Aunque las medidas sefialadas para
mejorar la planificacién y gestién de la
investigacion parecen adecuadas en su con-
junto, hay que tener en cuenta que son,
esencialmente, de naturaleza administrati-
va. Por ello existe el peligro de lastrar las
acciones de I+D con un exceso de burocracia
que incluso podria ser perjudicial para los
escasos grupos de investigacidon y empresas
que sobresalen por la calidad de su trabajo.

@® La Comisién Interministerial se pre-
senta como el drgano supremo de planifica-
cién. Resulta fundamental determinar el
poder real de decisién de la persona encar-
gada de presidirla, ya que ser4, a fin de
cuentas, quien controle los fondos asigna-
dos.

@ En otros paises de nuestro entorno
este puesto lo ocupa un consejero cientifico
del Gobierno, que en ¢l caso concreto de
EE.UU, es el Consejero Cientifico del Pre-
sidente. En otros casos, como Francia y la
R.F. Alemana, este cargo corresponde al

Ministro de Investigacién y Tecnologia e
incluso llega a depender directamente del
Primer Ministro, como es el caso de Ja-
pén’. La solucién adoptada, con caricter
transitorio, en la Ley de la Ciencia es la de
colocar la Comisién Interministerial bajo
la presidencia del Ministro de Educacion.
Creemos que, independientemente de la
solucién final que se adopte, 1a responsabili-
dad de la Comisién debe de recaer sobre una
persona cualificada, del mas alto nivel posi-
ble, y sin ningiin otro cometido en la Adminis-
tracién.

@ Para queelsistema C-I-T no falle por
ninguno de sus pilares bésicos, es necesario
asegurar la colaboracién entre la Industria,
la Administracidén, la Universidad y los
OPIS. Por tanto, habria que asegurar en los
organos encargados de planificar, coordinar
y financiar la I+D la presencia de todos los
elementos implicados.

® Se echan en falta medidas adecuadas
que permitan desarrollar y racionalizar la
infraestructura necesaria para realizar la
investigacién. En particular habria que de-
finir con mayor precision el papel de los
OPIS y universidades en la realizacién de
I+D y establecer los mecanismos de colabo-
racién entre aquéllos y en relacién con la
Industria.

® Resulta enormemente preocupante
el tema de los recursos humanos necesarios
para llevar a la practica todos estos planes.
Es fundamental poner en marcha, con carac-
ter de urgencia, medidas encaminadas a la
formacién de investigadores, profesores y
gestores de la investigacion.

® Seria conveniente especificar los pre-
supuestos destinados a [+D como porcen-
taje creciente del PIB, dando cifras a medio
plazo, por ejemplo, para los préximos cinco
aiios.

® Las medidas de la ley se orientan a
potenciar el desarrollo de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico. Con-
vendria complementarlas con otras para
promocionar la innovacién. Aunque es cier-
to que una buena politica de I+D supone
una contribucidn esencial para el fomento
de la innovacidn, esto por si solo no resulta
suficiente.

@® Para alcanzar los objetivos previstos
de manera que los beneficios repercutan
sobre la sociedad, es necesario implicar a
todos los agentes sociales y hacer ver a la
opinién piblica que se trata, en Gltimo tér-
mino, de lograr una mayor independencia
econdmica y aumentar el bienestar general.
A este fin, seria necesario poner en marcha
campaiias de informacién —de distintos ni-
veles— a la opinién publica, tanto por
parte del Gobierno central como de los
autonémicos. [l
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