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Fuera de lo existente en Telecomunicaciones, no existe en Espa-
fia, en opinién del autor del presente articulo, una fuerza industrial
relevante en el campo de la Electronica. Para alcanzar y mantener una
posicion adecuada en este sector de futuro, se necesita ir creando un
nicleo industrial s6lido alrededor del cual se desarrolle y crezca, sin
sobresaltos, la actividad de nuestro Sector. Para LUIS REY-STOLLE
parece propio que sea la Empresa Pablica la que, a partir de lo ya
existente, asuma esta dificil tarea. Para ello se necesitan importantes

medios, disciplina en el mercado y la superacion de algunas dificultades.

Empresa Publica: Una vision
optimista para el futuro del

sector

a Empresa Pdblica, como todo fe-
L némeno con fuertes repercusio-

nes para nuestra vida, dificilmen-
te provoca indiferencias; al contrario, es
el objetivo de fervorosos partidarios y de-
clarados enemigos. Vaya por delante, v
como sintesis anticipada de este articulo,
que, aunque sin el apasionamiento de al-
gunos, yo me encuentro entre los prime-
ros por el firme convencimiento del im-
portante papel que, al menos en nuestro
sector, debe jugar la Empresa Plblica co-
mo elemento catalizador de una industria
electrénica sdlida, comparable a la de los
paises de nuestro entorno econdmico,
adecuada a la dimension industrial de
nuestro pais y conforme con nuestras
pretensiones de desarrcllo econdmico y
social.,

MEJORA DE LA IMAGEN Y CLARIFI-
CACION DE LAS FUNCIONES DE LA
EMPRESA PUBLICA

Aquellos que sistematicamente criti-
can a la Empresa Plblica, con frecuencia
basan la argumentacién en los habituales
topicos sobre la dudosa eficacia en su
gestion vy su innecesaria presencia en sec-
tores donde ya existe iniciativa privada (a
partir de aqui debo advertir que, dada la
significacibn que las empresas multina-
cionales tienen en nuestro sector, cada
vez que me refiero a la industria privada,
incluyo en este término a las multinacio-
nales, aunque éstas sean industrias publi-
cas en su pafs de origen) .
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Tales argumentos tienen garra y
prenden con facilidau en la opinién pU-
blica tanto por el mero hecho de “'su po-
sibilidad”" (incluso por su indudable reali-
dad, en contadas y, a veces también, so-
nadas ocasiones), como por el extendido
sentimiento de que la Empresa Plblica
debe subordinar incondicionalmente sus
intereses a los de la iniciativa privada.

En este sentido, debo decir que mu-
chos de los que trabajamos en la Empresa
Piblica, hemos sido testigos, en multiples
ocasiones, de paraddjicas anécdotas en
las que algunos de los que sostienen posi-
ciones criticas sobre ella contribuyen con
sus propias acciones (supongo que mu-
chas veces inconscientemente) a dar fun-
damento a sus opiniones.

Al lector, aunque su actividad se de-
senvuelva fuera de la Empresa Plblica,
no le serdn ajenas frases tales como “la
Empresa Privada lo necesita més..."”, ""a
vosotros (refiriéndose a una Empresa P-
blica) os da igual (? ) mientras que la em-
presa X (privada), ha de responder de los
resultados” o, "total, en la Empresa PU-
blica.nunca pasa nada mientras que en la
privada peligran los puestos de trabajo’ vy
otras afirmaciones semejantes con las
que, amistosamente, tratan de interpre-
tarse algunas adjudicaciones discutibles o
sisteméticas demoras en los pagos de fac-
turas largo tiempo pendientes. Es obvio
que, con actuaciones semejantes, se priva
injustamente a la Empresa Pdblica de los
elementos bésicos de subsistencia y ello,
en ningdn modo, puede ser atribuido a
una gestion deficiente de la misma.

En general, se debe reconocer que
una imagen prefabricada y claramente
adversa de la Empresa Plblica, ha contri-
buido a predisponer favorablemente a la
opinién hacia la empresa privada. E| jus-
to enderezamiento de esta tendencia ha-
cia posiciones mas objetivas seria una ta-
rea deseable que, de modo general, bene-
ficiaria a toda la industria.

Por lo que respecta a la presencia de
la Empresa Plblica en ciertas parcelas
atendidas también por la oferta privada,
no parece inadecuado el que, en un siste-
ma de economia mixta, el Estado inter-
venga, precisamente y entre otras, en
aquellas areas consideradas como estraté-
gicas o en las que la iniciativa privada sea
monopolista “de facto”. Es decir, donde
no quede garantizada suficientemente la
transparencia del mercado y, consiguien-
temente, pueda existir perjuicio para el
usuario o para el interés general, La con-
currencia, en estas circunstancias, de la
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Empresa Plblica vy la Privada es un esti-
mulo para ambas y una proteccidén del
citado interés general. Pocos aceptan hoy
que la Empresa Piblica deba ser asilo de
actividades desechadas por la iniciativa

privada a no ser que las mismas, sean de
cardcter estratégico,

Pero no todas las falsas apreciaciones
han de referirse a los detractores de la
Empresa Publica. Entre sus defensores
también se abusa del tdpico al considerar
sus aspectos positivos: muchos aluden al
beneficio social que produce {(concepto
cierto pero de dificil valoracién) v a su
utilizacién como instrumento del Estado
para corregir o canalizar la actividad in-
dustrial del pais y alcanzar el equilibrio
sectorial de la economia. Pocos, sin em-
bargo, destacan el papel estimulante v ca-
talizador de la actividad industrial que,
en un sector como el nuestro desempena,
o estd llamado a desempefiar, la Empresa
Plblica.

EL DECLIVE DEL SECTOR ELECTRO-
NICO EN ESPANA

A nadie se le escapa que la actividad
industrial en nuestro sector, decrece a un
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ritmo preocupante, mientras que el con-
SUmMo crece a un ritmo acorde con el de
los parises de nuestro entorno econdmico.
De acuerdo con las cifras publicadas por
ANIEL, entre el afio 1978 v 1981 la acti-
vidad productiva ha decrecido en térmi-
nos reales para el conjunto del Sector en
un 1,6% medio anual acumulativo, mien-
tras que el consumo aparente ha crecido
a un ritmo medio del 5% anual acumula-
tivo en el mismo periodo (se han calcula-
do los correspondientes coeficientes de-
flactores a partir de los ndices publica-
dos por el |.N.E. para fabricacién de ma-
terial eléctrico —excepto ordenadores—.
Si se hubiera utilizado cualquier otro de
los Indices aplicables —general, bienes de
equipo, aparatos y equipo telefonico,
etc.— resultaria una recesion mucho mds
acusada). Es interesante destacar aqui
que, en dicho intervalo de tiempo, las im-
portaciones crecieron al fortisimo ritmo
del 15,7% anual acumulativo vy las expor-
taciones lo hicieron al no menos especta-
cular del 12,1% (siempre en términos rea-
les y utilizando la misma base de célculo
antes citada) lo que revela nuestra enor-
me dependencia del exterior, tanto para .
satisfacer el mercado interior como para
confeccionar “'paquetes’’ exportables. Pe-
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ro, sobre todo, las cifras anteriores ponen
de manifiesto la incapacidad de respuesta
de nuestra estructura industrial a los re-
querimientos del mercado. Las causas de
esta desavenencia entre la oferta y la de-
manda interna son, sin duda, varias, pero,
posiblemente, puedan resumirse en una
sola que, al cerrarse sobre si misma, esa
lavez, su efecto: la inexistencia de un
nlcleo industrial nacional sélido, fiable,
apoyado v, consiguientemente, con capa-
"cidad de negociacién.

Este nlcleo ha existido sélo en el
area de las Telecomunicaciones y ah( los
resultados hoy: segin datos de 1981
(ANIEL) solamente las Telecomunicacio-
nes representan el 32,5% del total de la
industria electrénica nacional y el 64,3%
de la industria del subsector de electroni-
ca profesional. A efectos comparativos
afiadiré que, segin Mackintosh, los valo-
res medios europeos son, respectivamen-
te el 18% y el 25,5% lo que indica una
mejor distribucion por éreas de la indus-
tria electrénica de nuestros vecinos euro-
peos (hay que advertir que los datos de
ANIEL y Mackintosh utilizan bases de
calculo ligeramente diferentes, por lo
que, la comparacion de ambos, debe sdlo
interpretarse como una aproximacion a
la realidad). Ademas, la produccion de
Telecomunicaciones, que supera a nues-
tro consumo interno, muestra una signifi-
cativa cifra de exportaciones con una ba-
lanza comercial (exportaciones menos
importaciones) positiva, lo que la sitla
en la linea de los pafses mds avanzados (y

esto independientemente de la crisis que,
por otro lado, golpea particularmente a
este drea).

Sin detenernos en las causas que han
contribuido a su origen, la realidad es
que la debilidad de las restantes dreas del
sector, unido a la falta de apoyos por
parte de la Administracion en general, ha
sido aprovechada por la sélida competen-
cia exterior para mantener en el subdesa-
rrollo tales dreas y asi colonizar perma-
nentemente las correspondientes parcelas
del mercado. Y el resultado es que hoy
nos encontramos con una industria elec-
tronica excesivamente peguena para las
necesidades del pals, fragmentada, tecno-
l6gicamente menos avanzada que la de
nuestros vecinos europeocs y escasamente
rentable.

PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA
ANTE ESTE PANORAMA

Frente a este panorama poco espe-
ranzador no cabe decir que yaes tarde o
peor alin, que, dada la importancia que el
"software'” iré cobrando con relacién al
“hardware'’, no merece la pena el esfuer-
zo industrial y conviene dedicar los me-
dios disponibles a sacarle fruto al mate-
rial que otros haran mediante el desarro-
llo de "software”, o de aplicaciones, uti-
lizando la fértil e inagotable imaginacion
latina. Personalmente considero peligro-
sisima esta idea en un mundo en el que
los fabricantes tratan desesperadamente
de incorporar mayor valor afiadido a sus

productos ofreciendo cada vez mas
“soft” con el "hard"”. Ademds, y por la
misma razon, la mejor manera de asegu-
rarse una posicion en el futuro mercado
del “soft” es haciendo "hard”’. No es por
casualidad que la primera firma en el
mercado espafiol de ordenadores es tam-
bién la primera en el mercado de los ser-
vicios informéaticos.

Al contrario. En mi opinién la solu-
cidn estd en la formacion de un fuerte
nlcleo industrial que sirva de freno al
fmpetu de la industria extranjera vy sea,
ademads, coadyuvante a multiples iniciati-
vas privadas y a cuyo amparo se desarro-
lle (al igual que en otros paises) una in-
dustria auxiliar competitiva y de alta cali-
dad que, a su vez, servira de reactivo para
provocar nuevas actividades en otros sec-
tores.

La magnitud de las inversiones nece-
sarias vy el alto riesgo de las mismas hacen
que tal proyecto sea impensable sin el
concurso de fondos plblicos, razon por
la cual debe ser la Empresa Pdblica la que
asuma esta atractiva vy desafiante tarea.
Pero hay ademds otra razdn para que sea
la Empresa Plblica: que los posibles lo-
gros tecnoldgicos no se vean amenazados
por actividades especulativas. En este
sentido hay que prever que todo intento
de nuestro pafls por disminuir su nivel de
dependencia tecnologica sera fuertemen-
te atacado-«por aquellos gue ahora nos
venden tecnologfa, no tanto por evitar la
pérdidad de su cuota de mercado espanol
como por prevenir el que Espafia se con-
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vierta en un competidor en terceros pai-

ses.
Al margen de lo existente en el cita-

do grupo de Telecomunicaciones, la in-.

dustria pUblica de electrénica esta consti-
tuida hoy por un grupo en crecimiento
de 9 empresas dentro de la Division de
Electrénica e Informatica del INI, Estas
empresas, que tienen procedencias distin-
tas, son de tamafio pequefio y mediano
(en total suman unos 3.200 empleados) y
poseen distintos niveles de capacidad tec-
nolégica en relacion al drea en la que ca-
da una de ellas opera. Forman, por tanto,
un conjunto de tamafio medio aungue en
expansion, coordinado pero heterogéneo.

La dificil tarea de homogeneizacion
|y expansion de este incipiente nicleo, en
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busca de una "eficacia de escala”, es una
labor a largo plazo de cuyo éxito se bene-
ficiard, sin duda, toda la industria elec-
trénica espafiola que empieza a necesitar
un nombre y una estructura en la que
apoyarse, tanto en sus operaciones inter-
nas como en las del exterior.

Si en electronica de consumo el su-
deste asiatico ha alcanzado un renombre
considerable, ha sido porque firmas ya
prestigiosas en occidente y en Japén ins-
talaron alli importantes factorfas que
permitieron conciliar una buena calidad
con un bajo coste de produccion. Y esta
circunstancia ha sido aprovechada por
multiples industrias nacidas al cobijo de
la estructura creada y lanzadas con éxito
en los mercados mundiales apoyadas por

el prestigio alcanzado por esa zona geo-
grafica.

Y de manera semejante sucede con
la industria europea y americana de com-
ponentes y electronica profesional, don-
de, al amparo de nombres poderosos vy
consolidados, han surgido multitud de
pequenas y medianas empresas ¢uyo éxi-
to no se debe tanto al mérito propio co-
mo al prestigio ganado por aquellos nom-
bres. Prestigio que, con el tiempo, se ha
ido asociando a la actividad de esas fir-
mas y al pais que las ha permitido desa-
rrollarse.

Para vender un barco espafiol (si es
que todavia se venden barcos) no hace
falta que lleve el sello de un potente y
conocido astillero nacional. Cualquier
modesto astillero de nuestro pais (en el
caso de que alguno quede) gozard, ain sin
haberlo pretendido, del prestigio ganado
por los grandes constructores navales es-

_ pafioles.

Pero no ocurre lo mismo con la elec-
tronica. Salvo meritorias excepciones, la
mayoria de las exportaciones originales
(no debidas a subcontrataciones) de elec-
tronica son realizadas por filiales espario-
las de empresas multinacionales, apoyan-
dose en el prestigio de la casa matriz para
vencer la inmotivada pero real descon-
fianza que suscita un producto electro-
nico ““made in Spain”.

Para que esto no suceda, para alcan-
zar un cierto brillo propio en algunas par-
celas de la tecnologfa y vencer asi aquella
resistencia, es necesario un considerable
esfuerzo exportador: darse a conocer en
el exterior con productos fiables y de al-
ta calidad que, asocidandose primero a
una marca, terminan por asociarse al paf’s
de donde proceden. El desarrollo de pro-
ductos competitivos exige, a su vez, la
dedicacion de importantes medios econé-
micos que dificilmente se invertiran sin
disponer de una adecuada capacidad para
estimular y a la vez disciplinar el merca-
do, al objeto de garantizar un minimo de
probabilidad de recuperacién de costes,
capacidad que se deriva de la confianza
que inspiran en el mercado los grupos
fuertes y consolidados.

La creacion de un grupo de estas ca-
racteristicas exige la estrecha colabo-
racién entre la Empresa Plblica vy las
otras fuerzas, politicas, econdmicas y so-
ciales, que inciden sobre la actividad del
Sector vy sobre la estructura del mercado.
La firme decision de todas ellas de llevar
a cabo ese proyecto permitiria ver con
optimismo el futuro del Sector. Il




