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informatica en nuestro pais.

Cesar Rico

En toda actividad hay alguien que por su integridad personal y
profesionalidad, es modelo de comportamiento para gran parte del
colectivo. En el sector electrénico esa persona es CESAR RICO GON-
ZALEZ. He aqui su punto de vista en lo relativo a la necesaria coexis-
tencia de empresa piblica y privada en el ambito de la electrénica yla

é Empresa Publica o
Empresa Privada? las dos

Yy muchas

hora s6lo hay una respuesta vali-

da, cuando la pregunta se refiere
a la preferencia por empresa puiblica o
empresa privada, la contestacién que se
me ocurre solamente es: “las dos y mu-
chas”. Explicaré el sentido de la frase.

I gual que cuando nos preguntan la

La pregunta encierra una tremenda
carga ideoldgica v es de vigente actuali-
dad en Espafia. Parece como si ambas
formas de empresa fuesen incompatibles
y tuviésemos que escoger entre modelos
de sociedad basados en una sola de ellas,
olvidando que el elegido por Espafia esta
va definido en nuestra Censtitucion. Sin
duda influye en la reaccion de la socie-
dad el planteamiento de los partidos po-
Iiticos que ponen mas énfasis en criticar
los posibles extremismos de los contra-
rios, recurriendo en muchos casos a faci-
les demagogias, que a acabar de definir y
completar el modelo econdémico acepta-
do por todos y todavia con muchas lagu-
nas por cubrir.

EL MODELO ESPANOL

Puede ser til recordar lo que nues-
tra Ley de Leyes define sobre esta mate-
ria y que se encuentra reflejado en los
articulos 38 y 131: "'Se reconoce la liber-
tad de empresa en el marco de la econo-
mia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo
con las exigencias de la economia general
¥, en su caso, de la planificacién.”
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"El Estado, mediante ley, podra pla-
nificar la actividad econdmica general pa-
ra atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regio-
nal v sectorial y estimular el crecimiento
de la renta y de la riqueza y su més justa
distribucién’.

"El Gobierno elaboraré los proyectos
de planificacién, de acuerdo con las pre-
visiones que le sean suministradas por las
Comunidades Autonomas y el asesora-
miento y colaboracion de los sindicatos vy
otras organizaciones profesionales, em-
presariales y economicas. A tal fin se
constituira un Consejo, cuya composi-
cion y funciones se desarrollaran por
ley."”

De ellos se deduce que, al igual que
la mayoria de paises occidentales, esta-
mos en una "“economia de mercado mix-
ta" como consecuencia de tres hechos
fundamentales: a) preconizar la libre em-
presa, b) aceptar la economia de merca-
do' sélo como marco vy c) asignar al Es-
tado un papel “indicador’ para el desa-
rrollo de la iniciativa privada y en parte
“interventor’ para corregir las desviacio-
nes del mercado.

EL PAPEL DEL ESTADO

En algunas ocasiones el mercado ha
sido la herramienta adecuada para obte-
ner un cierto grado de crecimiento eco-
nomico, pero a veces resulta insuficiente
y se hacen necesarias intervenciones para
acelerar este desarrollo.

Ademas, el mercado ideal, con igual-
dad de fuerzas entre la oferta v la deman-
da, se da raras veces y el desequilibrio
existente siempre perjudica a la parte
més débil, suavizéndose estos efectos, ya
sea por la “competencia’ entre los fuer-
tes (si son varios) o por la ““agrupacién”
de los mas débiles.

El papel del Estado consiste en esta-
blecer una politica econdmica que apoye
los movimientos compensadores, ameén
de buscar una redistribucion mas equita-
tiva de las rentas recurriendo, fundamen-
talmente, a la politica fiscal.

Por otro lado, al Estado se le hace
responsable del crecimiento econdmico,
del pleno empleo, de la estabilidad de los
precios, de la distribucion de la renta, de
la calidad de vida, etc., exigiendo todo
ellos medidas a veces contradictorias y
que normalmente perjudican a las mejor
situados por lo que reaccionan oponién-
dose a cualquier cambio de la situacion.
Desechando los dos casos extremos, por-

que no los contempla la Constitucion,

(inhibicion del Estado o planificacién
central), lo que debemos preguntarnos es
{como debe actuar la Administracion?
A mi juicio, la planificacidon indicativa y
la creacion de empresas plblicas son las
medidas, complementarias entre si, mas
adecuadas y a las que normalmente recu-
rren otros Estados que tomamos como
ejemplo.

La planificacion indicativa tiene co-
mo funciones bésicas la coordinaciéon de
todas las intervenciones administrativas,
fundamentalmente en lo referente a asig-
nacion de recursos, y la disminucién de
incertidumbre para el sector privado.

La empresa publica, tanto en su as-
pecto tedrico como en la realidad del ca-
so espafiol, van a tratarse mas extensa-
mente a continuacion.

LA EMPRESA PUBLICA

A diferencia con la empresa privada,
regida por pardametros econémicos (cos-
tes y beneficios), la empresa publica res-
ponde a factores sociales. Su existencia
esta justificada cuando hay gran diver-

encia entre_los beneficios privados vy los

sociales y resulta ser una solucién mejor
que otras medidas mas sencillas o lemen-
tales, tales como subvenciones o cual-
quier tipo de intervencion directa sobre
el mercado. Concretando mas, podemos
citar como casos tipicos de divergencia
los siguientes:

— (Caso de situaciones monopolistas,
ya sean monopolios naturales o econémi-
cos u oligopolios reducidos con tenden-
cia al cartel.

— Para asegurar la produccion de in-
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dustrias relacionadas con la seguridad o
la defensa nacional.

— Cuando el mercado no dedica su-
ficiente renta a la inversion, como herra-
mienta para favorecer el desarrollo eco-
némico.

— Cuando se necesitan grandes in-
versiones y no hay empresas privadas, ni
conjunto de ellas, dispuestas a ello.

— Para ofrecer productos o servicios
a precios inferiores a los determinados
por su coste.

— Cuando el objetivo fundamental
es favorecer el desarrollo regional.

— Como consecuencia de socializa-
cion de pérdidas de alguna actividad o
incluso sectores completos.

En resumen, la empresa pablica es
necesaria y en determinadas situaciones
constituye una solucion dptima, pero en-
marcada su actuacion dentro de la res-
ponsabilidad del Estado por disminuir in-

' certidumbres; las reglas de juego tienen
gue estar, desde luego, perfectamente de-
finidas.

EL SECTOR PUBLICO ESPANOL

En términos relativos y comparado
con otros paises occidentales, tanto en lo
referente a empleo de mano de obra, in-
versiones o0 porcentaje del PNB, el sector
plblico espafiol es pequefio, lo que no
quiere decir, porque son tosas indepen-
dientes, que sea eficaz. Se sefialan como
causas de su ineficacia: a) el exceso de
burocracia, b) la lucha de competencias y
c) la falta de incentivos; todo ello es con-
secuencia de muchos afios de intervencio-
nismo irreflexivo.

A pesar de esto, no es licito asociar
empresa plblica con ineficacia y privada
con eficacia; hay toda clase de excepcio-
nes en ambos casos porque lo que real-
mente existen son empresas bien o mal
gestionadas.

Pero son varios y muy importantes
los problemas que presenta el sector pd-
blico espafiol. Sefialaré los que me pare-
cen mas importantes:

1) El desarrollo del sector no se ha
realizado teniendo como meta de cada
medida la correccion del mercado para
obtener un oOptimo social. Y mds grave
aln, porque ni las propias empresas pU-
blicas tienen conciencia del papel que de-
ben desarrollar en la sociedad.
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_2) Existen, en gran nGmero, empre-
sas mixtas {privadas-plblicas) que no res-
ponden a ninglin planteamiento teorico.
Es imposible conjugar beneficio social v
beneficio econdmico en una misma em-
presa. Este "modelo’” lo Unico que gene-
ra son empresas '‘privilegiadas” pertur-
bando la competencia, regla de oro de la
economia de mercado.

3) El sector publico se ha desarrolla-
do como suma de soluciones coyuntu-
rales a planteamientos casuisticos, con-
fundiendo a veces beneficio social con
tolerancia o beneficencia. EI hecho de
que existan situaciones que admitan "a
priori’ resultados de pérdidas, en térmi-
nos contables, exige una transparencia
total en la gestién, para no confundir un
planteamiento social con administracion
erronea.

LA EMPRESA PRIVADA

La empresa privada es |a base del de-
sarrollo economico del pais. ¢Existen en
Espafia las candicones necesarias y sufi-
cientes para que surjan y crezcan las em-
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presas privadas, como manda la Constitu-
cion? Evidentermente no.

En los paises industrializados, el im-
pulso creador empresarial encuentra los
recursos financieros para su realizacion,
En Espafia, la Banca, publica o privada,
rehuye la inversiobn empresarial porque
entrafia riesgo, olvidando que el riesgo es
innato a la empresa y la justificacion de
su beneficio.

La empresa privada no es la suma, ni
menos la lucha como algunos retrogrados
nos quieren hacer ver, de trabajo y capi-
tal. Hoy la empresa es el resultado de tres
vectores: los dos anteriores y la organiza-
cion, que incluye al grupo de profesiona-
les responsables de la gestion, que no tra-
bajan "para’’ el capital, sino que "necesi-
tan'’ el capital para el desarrollo de la
actividad. Los planteamientos actuales,
donde la competencia es a nivel mundial,
necesitan capitales que es dificil estén
en una sola mano; y segin vaya nuestra
sociedad logrando una distribucion mas
justa de la riqueza sera ain mas dificil de
encontrar este caso. De ahi el papel de la
Banca, para réunir los pequefios ahorros
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de muchos en actividades empresariales,
soporte de nuestro desarrollo. Al Estado
le corresponde tomar las medidas para
que exista la posibilidad de la financia-
cidn; en caso contrario tendra que ser él
mismo el que haga ese papel y entonces,
la inhibicion de la Banca nos llevaria a
una situacion en la que solo tendria cabi-
da la empresa publica {qué pasaria con
nuestra "'economia de mercado’ en ese
caso?

Este problema, vy la falta de orienta-
cion por nula planificacion son los mas
graves que tiene hoy la empresa privada
espafiola, aunque no son los Unicos, pero
no entramos a analizar los restantes, algu-
nos interrelacionados con los anteriores,
para no salirnos del tema que estamos
considerando.

CONCLUSIONES

Como resumen justificativo de la
aseveracion inicial y como consecuencia
de lo expuesto en el articulo sefialare-
maos:

1) Las empresas constituyen la base
de nuestra economia, y cuantas mas exis-
tan mdas puestos de trabajo ofreceran, en-

stos productos

tre otras cosas, y mas competencia habra,
resultando vencedoras de la lucha por la
supervivencia las mas competitivas y, por
tanto, las que ofrecen mas posibilidades

para la exportacion, mejorando asi nues-
tra balanza de pagos.

2) Tanto la empresa pablica como
la privada son necesarias, y cada una tie-
ne un papel perfectamente definido, en
teoria, siendo necesario que en la reali-
dad también exista esta definicion.,

3) La empresa publica s6lo necesita
para su nacimiento una decisién politica.
Sin embargo, la empresa privada exige un
sistema financiero adecuado y una plani-
ficacion orientativa estatal de la actividad
econdmica.

4) Es urgente que se constituya en
Espaiia el Consejo responsable de la pla-
nificacion, tal como establece el ariculo
131 de nuestra Constitucion.

En consecuencia, establezcamos las
bases para que coexistan empresas puabli-
cas y privadas y cada una de ellas desem-
pefie el papel que tiene asignado, de for-
ma tal que cuando el mercado haga invia-
ble a alguna, aparezcan otras con nuevos
brios, ilusiones y posibilidades. Si entre
todos lo conseguimos, podremos ocupar
el sitio que queremos entre las naciones
industrializadas. Il

son fapricados
excluswqmente con
tecnologia Amper.

Muchos de ellos viajan por
distintos paises con el orgullo de
llevar etiqueta Made in Spain.

SOCIEDAD ANONIMA

Aqui se crea
la tecnologia
- Amper




