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Cooperacion Internacional en

Telecomunicaciones: la UIT

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado 1983 como Afio Mun-
dial de las Comunicaciones y ha designado a la Union Internacional de Teleco-
municaciones, organismo de la ““familia” de las Naciones Unidas, responsable para

la organizacidon de esta conmemoracion.

La finalidad del Afio Mundial de las Comunicaciones es poner el necesario
acento en la necesidad de la cooperacion internacional, imprescindible para el
desarrollo de una infraestructura adecuada en los sectores de las Comunicaciones,
dentro de los cuales las telecomunicaciones ocupan un lugar preeminente.

El presente trabajo tiene por objeto exponer algunos hechos y opiniones
sobre la evolucion del marco de cooperacion internacional en el sector de las
telecomunicaciones. Escribe J.M. NOVILLO-FERTELL PAREDAS.

abe destacar gue es en el campo

de las comunicaciones donde

surgieron las primeras necesida-
des de cooperacion internacional con el
fin de lograr acuerdos para que se pudie-
ran emplear caminos comunes o vias que
permitieran el intercambio de mercan-
cfas, ideas y noticias entre los estados.

En las telecomunicaciones, el pri-
mer objetivo puesto de manifiesto en
convenios o acuerdos regionales entre es-
tados vecinos, tenia por objetivo el esta-

8—BIT

blecimiento y utilizacion de los telégra-
fos electromagnéticos. Sin embargo, el
caracter de universalidad que han tenido
las telecomunicaciones desde su naci-

‘miento hizo que muy pronto se exten-

diese el marco, para hacerlo multilateral

y abierto, evitando las diversidades en re-

glamentaciones y normalizaciones a que
pueden llevar los acuerdos bilaterales.

Nacimiento de la UIT

La Unidn Telegréfica Internacio-

nal, que naci® en Paris en 186b, hizo
efectiva, por primera vez, la idea de coo-
peracidon internacional multilateral. Su
gestacion tuvo lugar en el marco de las
unicnes, bilaterales o de participacion
restringida, que existieron antes de esa
fecha. ElI 17 de mayo de 1865 se firmo,
por 20 paises, entre ellos Espafia, el Con-
venio creador de la Unidn Telegrafica In-
ternacional y un Reglamento de Servicio
Internacional, anejo al mismo, y que se
puede identificar como Telegrafico.

El objeto de la cooperacion inter-
nacional que se ponia en marcha, en la
Conferencia de Parfs, se indicaba en el
Preambulo del Convenio vy era el “de ase-
gurar a las correspondencias telegraficas,
intercambiadas entre sus Estados respec-
tivos, las ventajas de una tarifa sencilla y
reducida y mejorar las condiciones actua-
les de la telegrafia internacional’’. El
Titulo primero del Convenio se dedicaba
a la "red internacional” que se puede
identificar como la primera necesidad
técnica para asegurar las comunicaciones




y servicios de telecomunicacion. En
sintesis, el objetivo de los primeros tiem-
pos de la cooperacion internacional en
telecomunicaciones fue el de establecer
una red internacional mundial para ase-
gurar servicios internacionales de teleco-
municacién. Sin embargo, es de destacar
que este objeto se sobreentendia, perg
no se especificaba explicitamente en la
parte dispositiva del Convenio, e incluso
es curioso sefialar que en los Convenios
posteriores, al firmado en Parfs, desapa-
rece el Predmbulo y no se define el obje-
to de la Union hasta la Conferencia de
Atlantic City (1947).

En la Conferencia de Parfs sz adop-
16 el alfabeto telegrafico Morse, se reguld
la fijacidn de las tasas terminales y de
transito y se eligid al franco-oro, como
unidad de cuentas. Desde el punto de vis-
ta estructural ya quedaron divididas las
Conferencias en dos clases: de Plenipo-
tenciarios, posibilitadas para revisar el
Convenio, y Administrativas, para revisar
el Reglamento.

En la Conferencia celebrada en
Viena (1868) se fija la sede de la Union
en Berna, creandose una “Oficina Inter-
| nacional de Administraciones Telegrafi-
cas”’ que se puede calificar de antece-
dente de la Secretaria General, instituida
en Atlantic City (1947}. En esta Confe-
rencia estuvieron presentes 32 paises, re-
presentando a las b partes del mundo.

En la Conferencia administrativa

de Berlin (1885) se reglamenta, por pri-
mera vez, el servicio telefonico interna-
cional, siguiendo en la misma linea de
significacion, de la cooperacion interna-
cional, en el sentido de establecimiento
de una red mundial y de prestacion de
servicios internacionales de las distintas
clases que conjunta la telecomunicacion.
Se adoptd como unidad, tanto para la
percepcion de tasas como para la dura-
cion de las comunicaciones, la conversa-
cion de 5 minutos, reduciéndose a 3 mi-
nutos en la Conferencia-administrativa
de Budapest (1896).

La Conferencia Telegrafica-admi-
nistrativa de Paria (1925) acuerda que el
Comite Consultivo Internacional de Co-
municaciones Telefénicas de Larga Dis-
tancia, que habia sido establecido en Pa-
ris, en 1924, fuera del marco de la
Unidn, pasase a integrarse en la mismay
asimismo cred el Comité Consultivo In-
ternacional de Comunicaciones Telegrafi-
cas. Estos Comités se encargaron de estu-
diar cuestiones técnicas y de explotacion
que interesaban a la telefonia o a la tele-
grafia respectivamente. La responsabi-
lidad de organizar cada reunion subsi-
guiente, de un Comité, era de una Admi-
nistracion determinada y los Comités co-
municaban sus recomendaciones a la Ofi-
cina Internacional de Berna para su tras-
lado a las Adrainistraciones de la Unidn.
Estos dos Comi:és se fundieron en 1956,
tomando el nombre de Comité Consul-
tivo Internacional Telegrafico y Telefo-
nico.

Cooperacion internacional multilateral

En las radiocomunicaciones se abre

el camino de la cooperacion internacio-

nal multilateral con una Conferencia ce-
lebrada en Berlin, en 1903, con represen-
taciones de 9 paises entre los que se en-
contraba Espafia. Esta Conferencia fue
preparatoria de otra, también celebrada
en Berlin, en 1906, con representacion
de 30 pafses europecs, americanos y asia-
ticos. En ella se aprobd un Convenio Ra-
diotelegrafico Internacional y un Regla-
mento de Servicio, anejo al mismo y que
se puede identificar como de Radio-
comunicaciones, si bien este nombre no
se adopto hasta la Conferencia celebrada
en Madrid (1932). En aguella Conferen-
cia se acordd que las estaciones de radio
de los bugues y las estaciones costeras
estaban obligadas a aceptarse mutua-
mente mensajes vy, en cada pais, se te-
nian que enlazar las estaciones costeras
de la red telegréfica, coadyuvando al ob-
jetivo de establecimiento de la red inter-
nacional mundial anteriormente enuncia-
do.

Por este Convenio de Berlin
(1906) también se acordd que una serie
de disposiciones dei Convenio Telegra-

fico Internacional de San Petesburgo
(1875), vigente hasta 1932, fueran apli-
cables a la radiotelegrafia internacional y
se adopto el principio de dos categorias
de Conferencias, como ya existian en la
Unidn Telegrafica Internacional. No se
establecié ninguna Unién, andloga a la
Telegrafica, y los trabajos ejecutivos se
asignaron a la Oficina de la UTI de Ber-
na. En definitiva, se podria decir, en for-
ma no muy rigurosa, que se establecio
una especie de confederacidn de organi-
zaciones internacionales.

En 1927, en la Conferencia Radio-
telegrafica Internacional gue tuvo lugar
en Washington, se cre6 el entonces Comi-
té Consultivo Internacional Técnico de
las Comunicaciones Radioeléctricas, de-
nominado de Radiocomunicaciones des-
de la Conferencia de Madrid (1932). El
primer antecedente de este Comité se en-
cuentra en el Técnico de Radiocomuni-
caciones de Paris (1921), constituido
fuera del marco del Convenio Radiotele-
grafico Internacional. La Conferencia de
Washington se enfrenté con uno de los
mayores problemas gue tiene la coopera-
cion internacional en telecomunicacio-
nes, procediendo a atribuir bandas de
frecuencias a los diferentes servicios ra-
dioeléctricos y estableciendo normas pa-
ra comunicar a la Oficina de Berna las
asignaciones de frecuencias.

En Madrid, en 1932, se celebraron
simultaneamente dos Conferencias, una
Telegrafica Internacional y otra Radiote-
legrafica Internacional, con delegaciones
de 80 paises. Se unificaron los dos Con-
venios en uno solo y a la Unidn se le
llama, desde entonces, Internacional de
Telecomunicaciones. El Convenio se
completd con un Reglamento Telegra-
fico, uno Telefénico, otro de Radioco-
municaciones y un cuarto Adicional de
Radiocomunicaciones.

Modernizacion de la UIT

En 1947, se celebraron simulta-
neamente, en Atlantic City, dos Confe-
rencias de la UIT, una Administrativa de
Radiocomunicaciones y otra de Plenipo-
tenciarios.

Desdé el punto de vista estructural,
se cred el Consejo de Administracion, la
Junta Internacional de Registro de Fre-
cuencias y |a Secretaria General. La sede
de la Union se trasladé a Ginebra. La
estructura lograda en Atlantic City es
practicamente la actual, con la excepcion
del CCITT que se cred, en 1956, por la
fusién de los CCIT y CCIF, como ante-
riormente se indica.

Se aprobo un Acuerdo entre las
Naciones Unidas y la UIT, donde se reco-
noce a ésta como el organismo especiali-
zado en telecomunicaciones de la ONU.

BIT-9




Este reconocimiento, completado con lo
acordado en la Conferencia de Malaga-
Torremolinos (1973) configura la perso-
nalidad juridica actual de la Unién.

Se inicid, dentro del marco de la
Unidn, una cierta diferenciacion regional
y, asi, para proveer los puestos de Conse-
jeros se dividid al mundo en cinco regio-
nes para lograr una representacién geo-
grafica adecuada en el Consejo de Admi-
nistracion. Este proceso se ha conti-
nuado vy en el Convenio, surgido de la
Conferencia de Plenipotenciarios de Bue-
nos Aires (1952), se dividieron las Confe-
rencias Administrativas en tres clases y
unas de ellas, las especiales, podian ser
“regionales y de servicio”.

En el Convenio surgido de Confe-
rencia de Plenipotenciarios de Atlantic
City se dedica un articulo especifico al
“Objeto de la Unidn", indicandose que
esel de:

— Mantener y ampliar la coopera-
cién internacional para el mejoramiento
v el empleo racional de las telecomunica-
ciones.

— Fomentar el desarrollo de los
medios técnicos y su explotacidn mas
eficaz.

— Concertar los esfuerzos de las
naciones en la prosecucion de estos fines
comunes.

También se definen las funciones
que deberd realizar para lograrlo.

Creaciones de otras instituciones, in-
dependientes de la UIT y extension del
marco de la cooperacion internacional

Desde la Conferencia de Plenipo-
tenciarios de Atlantic City (1947) han
tenido lugar dos hechos que se pueden
identificar como determinantes de las
tendencias y formas actuales de la coope-
racion internacional en las telecomunica-
cioness) Por una parte el nacimiento de
nuevos estados y, por otra, la velocidad
de los cambios tecnoldgicos.

El nacimiento de nuevos estados o
paises independientes se muestra en la
siguiente evolucion: en la Conferencia de
Atlantic City estuvieron representados
71 pafses, 143 en la de Malaga-Torremo-
linos y en la actualidad 157 forman parte
de la Union.

Estos nacimientos han producido
una regionalizacion del mundo, unién-
dose, para la cooperacion internacional,
estados vecinos con situaciones de desa-
rrollo cualturales y econémicos general-
mente analogos. En el campo de las tele-
comunicaciones han surgido un gran nu-
mero de instituciones, organizaciones o
uniones regionales independientes de la
UIT, entre las que se nombran la Confe-

rencia Europea de Administraciones Pos-
tales v de Telecomunicaciéon, la Confe-
rencia Interamericana de Telecomunica-
ciones y la Union Europea de Radiodifu-
sién, a las que pertenece Espafia.

Paralelamente, surgid una nueva
forma de cooperacion internacional, la
cooperacion o asistencia técnica multila-
teral, al crearse por la ONU, en el afio
1949, el “Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica”. En virtud de este Pro-
grama se recogian fondos de los Estados
miembros en una cuenta especial, admi-
nistrados por la Oficina de Asistencia
Técnica, que agrupaba representantes de
la ONU vy de los organismos especializa-
dos de la misma. En aquella fecha, el
Consejo de Administracion de la UIT to-
mo las medidas necesarias para que la
Unién participase en los programas de
asistencia técnica. Posteriormente, en la

" Conferencia de Plenipotenciarios de Bue-

nos Aires (1952) se aprobaron cinco re-
soluciones sobre este tema v en el Conve-
nio Internacional de Telecomunicaciones
de Ginebra (1959) se dice, por primera
vez en su parte dispositiva, que la Unién
"fomentara la creacion el desarrollo v el
perfeccionamiento de las instalaciones vy
de las redes de telecomunicacion en los
paises nuevos o en via de desarrollo, por
todos los medios de que disponga, y en
particular por medio de su participacion
en los programas adecuados de las Nacio-
nes Unidas"

Por otra parte, en esta Conferencia
de Ginebra (1959) se aprobaron siete re-
soluciones sobre la participacion de la
Unién en el Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica y en el Fondo Especial
para el Desarrollo Econémico, ambos de
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las Naciones Unidas. Programa v Fondo
que fueron refundidos por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Uni-
das, en el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), que es el
modo actual de canalizar fondos para fi-
nanciar programas de desarrollo de las
naciones, en distintas dreas y también en
telecomunicacion, y en el que participa
la UIT.

En la actualidad, los paises no de-
sarrollados intentan que la cooperacion o
asistencia técnica multilateral se intensi-
fique a través de programas financiados
directamente por medio del presupuesto
ordinario de la UIT, independientemente
de los programas del PNUD. Esta tenden-
cia no parece conveniente a los paises
industrializados ya que cada uno de ellos
dedica una cantidad para el PNUD que
tiene un cierto caracter de politica global
¥, por tanto, si se canalizasen diferentes
ayudas multilaterales a través de distin-
tos organismos especializados dificil-
mente conocerian la totalidad de su
cuantia. Ademds, en el caso especifico
de la UIT las contribuciones que sirven
para su mantenimiento proceden de los
presupuestos de las Administraciones de
telecomunicacion, empresas de explota-
cion de estos servicios y, eventualmente,
de industrias del sector de telecomunica-
cidn de cada pafis, con lo que si se desti-
nasen parte de estas contribuciones a la
asistencia técnica ello redundaria en su
cuenta de resultados vy, finalmente, los
precios de sus servicios o productos, lo
que no parece adecuado.

Hay un camino de asistencia o coo-
peracion técnica que se puede calificar
de bilateral ya que se establece directa-
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mente entre dos palses que también se
ha contemplado en la UIT v, asi, en una
resolucion de la Conferencia de Plenipo-
tenciarios de Montreux (1965) se invi-
taba a los gobiernos de los paises desa-
rrollados a que facilitasen visitas a las ins-
tituciones docentes e instalaciones de te-
lecomunicacion de sus paises que pudie-
sen ser de utilidad para el personal de
telecomunicaciones de los pafses nuevos
0 en vias de desarrollo. Esta forma de
asistencia parece mas ldgica ya que pue-
de producir lazos de cooperacién y en-
tendimientos generales entre dos pai'ses,
dando lugar a beneficios mutuos.

Los cambios tecnologicos imponen
nuevas instituciones

Finalmente, la velocidad de los
cambios tecnoldgicos, sobre todo en los
campos de los sistemas de telecomunica-
cion por satélites v en los de transmision
de datos, ha hecho que surjan institu-
ciones como Intelsat, Intersputnik o
Euronet que tiene como fin establecer
medios de comunicacion que conforman
la red mundial de telecomunicaciones.
En estas instituciones se establecen, en
ocasiones, normas tecnologicas antes de
que sean adoptadas por la UIT, en
funcién de la velocidad de los cambios
tecnolégicos a que estdn sujetos estos sis-
temas.

El presentar estas reflexiones no
‘puede inducir a considerar en modo al-
guno el papel de la UIT como pasado ya
que en la actualidad sigue siendo el orga-
nismo maximo de cooperacion en el
campao de las telecomunicaciones y sus
funciones de normalizacion de sistemas y

servicios, distribuciones de las frecuen-

cias del espectro radioeléctrico y de las
orbitas de los satélites de telecomunica-
ciones, y todos los demas esfuerzos que
se hacen en su marco para hacer posibles
los servicios de telecomunicaciones a ni-
vel internacional, son insustituibles. Bas-
te sefialar como muestra que ya existe,
€n su seno, un programa de conferencias
que llega hasta 1990.

- Para determinar las actuaciones de
la UIT en los proximos afios, se celebrara
una Conferencia de Plenipotenciarios en

Nairobi, durante 6 semanas, a partir del

28 de septiembre de 1982. En esta Con-
ferencia se examinara y valorara todo lo
realizado en el seno de la UIT desde la
anterior ‘Conferencia de Plenipoten-
ciarios de Malaga-Torremolinos (1973) v,
cara al futuro, se marcaran las I/neas de
accion, se revisara el Convenio, se eligira
los Miembros del Consejo de Administra-
cioén vy las personas que desempefiaran los
principales cargos de la UIT v, en defini-
tiva se establecera el principal marco de
cooperacion internacional en las teleco-
municaciones. [l
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Conferencia Internacional Euromicro 83

el 13 al 15 de Septiembre de
D 1983 tendra lugar en la Escuela

Técnica Superior de Ingenieros
de Telecomunicacion de la Universidad
Politécnica de Madrid la novena confe-
rencia internacional EUROMICRO 83,
promovida por Euromicro “The Euro-
epan Association for Microprocessing
and Microprogramming”’.

El titulo base que acompafia esta
conferencia es: “’Sistemas con Micropro-
cesadores; desarrollos en la industria, la
gestion y la educacion’”. En esta novena
edicién se pondra un especial énfasis en
el aspecto ““Sofware”, con sesiones dedi-
cadas a contemplar los mas actuales pro-
blemas coordinadas por renombrados es-
pecialistas.

La direccién del comité organiza-
dor es el siguiente:

EUROMICRO 83

E.T.S. Ingenieros Telecomunicacién
Unviersidad Politécnica

Ciudad Universitaria

Madrid —3.

Qué es la asociacion EUROMICRO?

Euromicro es una asociacién Euro-
pea independiente y no lucrativa, miem-
bro de la IFIP, que tiene por finalidad
promover la difusion y comunicacion de
informacion concerniente a la utilizacion
de los microprocesadores y la micropro-
gramacion, cubriendo tanto los aspectos
técnicos como no técnicos relacionados.

La asociacion es dirigida por una
mesa de directores pertenecientes a dife-
rentes paises europeos. Las actividades
que promueve Euromicro son basicamen-
te las siguientes:

— Organizacion de una Conferen-
cia Internacional, que reline a especialis-
tas en estas disciplinas provenientes de la
industria, la administracion y la universi-
dad de todo el mundo.

— Publicacién mensual del “Euro-
micro Journal” que reciben automética-
mente todos los miembros de la asocia-
cién. Esta revista es impresa por North-
Holland y su alto estandard es muy apre-
ciado internacionalmente. -

— Patrocina y colabora en diferen-
tes eventos internacionales de similar na-
turaleza.

Programa de la Conferencia

El programa previsto para la confe-
rencia es el siguiente:

Dia 12 de Septiembre 1983: Tuto-
rial.

Dias 13 al 15 Septiembre 1983:
Sesiones Técnicas.

Dias 12 al 15 Septiembre 1983:
Exhibicion Industrial.

— EI Tutorial esté constituido por
varios seminarios paralelos sobre el esta-
do del arte en informatica y microproce-
sadores dictados por renombradas perso-
nalidades internacionales.

— Las sesiones técnicas son de tres
clases:

® Sesiones Cientificas, que
acomodan los trabajos de la conferencia.

® Comunicaciones técnicas, que
presentan breves notas sobre aplicaciones
actuales.

® Sesiones industriales, que
presentan las Gltimas novedades y aplica-
ciones desarrolladas por la industria.

— La Exhibicion Industrial es de
caracter profesional y tiene como fun-
cion presentar las novedades industriales
en display y por especialistas en la mate-
ria.

Por dltimo y durante la conferen-
cia tendran lugar las finales Europeas de
la competicion de Ratones + Robot
“Euromouse”’,




