COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
¢ DONDE ESTAN LOS PLANES ?

El poder de compra de la Administracién es herramienta fundamental para el desarrollo de una industria nacional, especial:
mente la electronica. Sin embargo, los programas de equipamiento del sector pablico se retrasan y no parece vislumbrarse una
politica clara y firme que nos augure un futuro despejado. Escribe MARIO ALBORNOZ.

Una vision simplista del problema de
la dependencia tecnoldgica consiste en
imputar a la industria lecal, sin mas ma-
tices, una actitud favorable a la impor-
tacion de tecnologia, por falta de pers-
pectivas e interés, o por buscar una ren-
tabilidad segura a corto plazo. A pesar
de que muchas de estas caracteristicas
sean ciertas, resulta ingenuo pensar que
el problema de la tecnologia pasa por las
actitudes subjetivas de los empresarios.
El problema es estructural. Los paises
que han saltado al otro lado de la famo-
sa brecha tecnoldgica no lo han hecho
hasados en la libre actitud constructiva
de sus industriales sino de la mano de
auténticas politicas de Estado.

Se necesita una politica cientifica y
de desarrollo tecnoldgico; todos la recla-
man, Seria, sin embargo, igualmente
simplista exigir que la misma cubra to-
dos los campos de la retérica, ya que el
acierto de una politica se mide por su
eficacia, no por su valor declarativo. La
Administracion puede manifestarse muy
conmovida por la necesidad de una tec-
nologia nacional, pero si no pone en jue-
go todos los medios que tiene a su alcan-
ce, de poco vale. Y uno de los medios
mas poderosos de que dispone la Admi-
nistracion es su capacidad de compra. El
poder comprador del Estado es utilizado
por todos los paises desarrollados, en el
contexto de medidas de corte proteccio-
nista hacia su industria.
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solo puede darla el Estado a través de
mecanismos como la politica preferen-
cial de compras en el sector piblico”. Y
como para algunos el proteccionismo es
una mala palabra, Rodriguez Cortezo ar-
gumentaba que no hay otro camino:
"Existe proteccionismo hasta en USA.
En los Estados Unidos la investigacion y
el desarrollo de las grandes corporacio-
nes multinacionales recibe enormes ayu-
dds del Gobierno Federal. La Adminis-
tracion americana canaliza fondos para
el sector privado a través de los grandes
programas del complejo militar indus-
trial o de I carrera del espacio”. En otra
entrevista paralela, Pedro Higuera, Direc-
tor General de ANIEL, daba a su critica
un contenide muy concreto al reclamar
decisiones respecto a los programas de
equipamiento del sector piblica. “Es
una decision politica —enfatizaba— que
liga con el futuro que deseamos para Es-
paia. Si no se toman medidas, afirmaba
Higuera, dentro de unos afios nos encan-
traremos ya sin remedio con un reparto
a nivel mundial de los grandes paises de-
sarrollades, con los grandes sectores in-
dustriales reservados para ellos y a Espa-
fia le tocard, como siempre, bailar con la
maés fea”. Segln Higuera, alin estamos a
tiempo de parar el deterioro. “No solo
de pararlo sino de potenciar un desarro-
llo. Creo que el Gobierno lo puede hacer
perfectamente porque es un tema que,
en primer lugar, depende de él. Es un
tema en el que casi todas las inversiones
del sector electronico profesional y, den-
tro de él, del informatico, van a estar
dirigidas por el propio Gobierno. Aqui
entra el Plan Cuatrienal de Telefdnica, el
PIN vy el equipamiento del Ministerio de
Defensa. También controla el Gohierno
el equipamiento informéatico de los Mi-
nisterios, herramienta que, si guiere,
puede potenciar, como han hecho todos
los paises”. Es evidente que una politica
de desarrollo tecnologico se basa en pla-
nes concretos, impulsados y sostenidos
desde el Estado. Sin embargo, ¢donde
estan los grandes planes espafioles?

Espaiia (la Espaiia oficial) ha optado
por el modelo decimondnico de division
de las ciencias. Mientras la creacién de
un Ministerio de Universidades e Inves-
tigacion arrincona la ciencia al dmbito
de lo académico, donde le pone la ldpida
de la falta de medios y de la inutilidad
social, la industria sigue esperando los
programas gue puedan estimular su desa-
rrollo tecnoldgico. Para el sector electro-
nico, informatico y de telecomunica-
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ciones, por ejemplo, el PIN y el progra-
ma de inversiones de TVE para el Mun-
dial 82 constituyen dos esperanzas, lar-
gamente alentadas, que han desemboca-
do en una frustracion, Después de varios
meses de actividad, por parte de oche
grupos de trabajo, sobre el PIN se ha
tendido un manto de silencio desde sep-
tiembre de 1979, cuando estaba previs-
ta una reunion en la que se habria de
examinar el primer borrador conjunto,
El programa de compras de RTVE para
el mundial 82 es otro misterio. Apoya-
das desde el Ministerio de Industria, las
empresas espaiiolas del sector se pusie-
ron de acuerdo para producir los equi-
pos que Television ha de necesitar, asi
como para asesorar sobre la compra en
el extranjero de aguellos que no puedan
ser producidos en Espaifia. Todo lo gue
pedian a RTVE era que hiciese piblicas
las especificaciones de los equipos con
un tiempo prudencial como para
abordar la construccién de los mismaos.
El tiempo, sin embargo, entra ya en “zo-
na de alarma” y TVE no ha hecho pibli-
cas las especificaciones. Si esto no ocu-
rre rapidamente, solo las multinacionales
podran cumplir con los plazos. La po-
lémica sobre las compras del Mundial ha
saltado a la luz pihlica, como lo prueba
la reciente mesa redonda organizada por
el COIT v el espacio gue la prensa co-
mienza a dedicar al tema. Lo curioso es
gue ni los funcionarios del Ministerio de
Industria se recatan al cuestionar la con-
ducta del organismo televisivo.

José Vicente Cebridn, Director Gene-
ral de Tecnologia y Seguridad Industrial
es uno de los funcionarios que responde
claramente cuando le preguntan sobre
estos temas. Segin Cebridn, cuando se
piensa en medidas oficiales de apoyo al
desarrollo tecnoldgico de la industria, e
esquema tradicional es apelar a las des-
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gravaciones fiscales, al crédito y hasta a
las subvenciones. Sin embargo, afirma, el
motor mas importante para el desarrollo
tecnologico han de ser las compras del
Estado. En su opinion, Espafia habria
dado un gran paso adelante cuando fue-
ra capaz de planificar las compras del
sector piiblico y existiera una prevision
de necesidades de equipamiento, Un
programa de estas caracteristicas ni si-
quiera seria proteccionista, afirma, ya
que no se trataria de asignar cupos a la
industria espafiola sino de darle una
oportunidad de desarrollar lo que el sec-
tor piblico necesite. “Es mucho més co-
modo abrir concursos para la adquisi-
cion de equipos con poca anticipacidn,
pero con ese procedimiento las empresas
espafolas muchas veces no pueden reac-
cionar”. Y si Cebridn coincide en este
punto con los empresarios de ANIEL,
tamhién muestra su pesimismo respecto
a las compras del Mundial. “Seria muy
conveniente que RTVE diera a conocer
el detalle de su plan de inversiones para
el Mundial pero se estd consumiendo el
plazo que necesita la industria espafiola
para producir los equipos necesarios”.

La industria espafiola continiia espe-
rando los planes de inversién del sector
pablico. “Los industriales estamos espe-
rando una decision. {Qué pasa con el
Plan Informatico? (Vale o no vale? ”
pregunta Higuera. Recientemente se ha
presentado el Plan de Reestructuracion
de las Refinerias Espaiiolas. "Pero es
muy distinto” —comenta Cebridn—.
“Con la reestructuracion de las refine-
rias, el sector de hienes de equipo tendra
grandes incentivos, pero sin el Plan
hubiera sequido existiendo. Con la infor- -
matica, la electronica y las telecomuni-
caciones es diferente porque sin el
apoyo de las compras oficiales hay tec-
nologias que no se podran desarrollar y
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el crecimiento del sector serd cualita-
tivamente distinto”, Si el responsable de
la tecnologia, dentro del equipo minis-
terial de Industria y Energia se expresa
de este modo, écudl es la razon por la
cual el Gobierno sigue sin emplear la
herramienta de su capacidad de compra
en favor de la industria espaiiola? Hay
que coincidir con Higuera cuando afirma
enfaticamente que se trata de decisiones
politicas elementales”. Espaiia debe pro-
nunciarse sobre si ha de seguir poten-
ciando sectores industriales obsoletos,
como lo esta haciendo ahora osisevaa
dedicar definitivamente a sectores pun-
ta, con gran avance tecnoldgico”. José

Vicente Cehridn ha argumentado en la
misma direccidn: Espafia debe buscar
aguellas brechas en las que puede ser per-
fectamente competitiva. “No somos
Japon, pero hay que tener en cuenta que
en el horizonte de la industrializacion
aparecen paises con mano de obra muy
barata que empiezan a ser competitivos
en muchos mercados”. Frente a este pa-
norama, afirma, se puede concluir, sin
dudas, que para un pais como Espaiia,
sin tecnologia no hay industria,

Epilogo...

El Consejo de Ministros del viernes

20 de junio dedico gran parte de la reu-
nion a estudiar un informe sobre po-
litica cientifica e investigacién, elabora-
do por el MU.I. “Se trata de un pro-
grama renovador en este campo —infor-
mo a los periodistas el portavoz del Go-
bierno, Josep Melid— y ofrece especial
atencion a la tecnologia aplicada”. Serfa
arbitrario emitir un juicio critico acerca
de un informe gue ain no se hahecho
piiblico, pero no estdi de mas afirmar,
con cierta desconfianza, que una poli-
tica sin medios pertenece al campo de la
retorica. m
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