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ENTREVISTA AL SECRETARIO GENERAL DE LA D.G.C.T.

Traemos hoy a la empresa piiblica. En particular a la
Direccién General de Correos y Telecomunicacién, en la persona de

su secretario general, M. A. Eced.

Son muchos los problemas con que se enfrenta la Administracién

en materia de telecomunicaciones.

Pretendiamos saber de primera mano cudles son los planes
de la Direccién General de Correos y Telecomunicacion
dentro de la politica actual de telecomunicaciones.
M. A. Eced nos recibe en su despacho del Palacio de Comunicaciones.
Estas fueron las preguntas y sus respuestas:

B.L.T.—;Qué papel juega la Di-
reccion General en el campo de
las telecomunicaciones? ;Cual es
su jurisdiccion?

M. A. ECED.—Durante afios, la
Direccién General de Correos vy
Telecomunicacion estuvo integra-
da en el Ministerio de la Goberna-
cion. Durante esta etapa, la proble-
matica fue compleja. Con la crea-
ciéon del Ministerio de Comunica-
ciones y Transportes, la DGCT pa-
sa a pertenecer a este Ministerio.

Con la creacién del MCT se sus-
cité la necesidad de que ciertos te-
mas, sobre todo los de tipo juris-
diccional, que en la etapa anterior
caian en el ambito de la DGCT,
fueron transferidos o respaldados
por el Ministerio, como organismo
de mas alto rango. Esto ha de ha-
cerse paulatinamente.

La DGCT mantiene su responsa-
bilidad sobre los servicios de tele-
grafia, explotacidn, equipamiento,
mantenimiento de la red, etc.

La parte jurisdiccional empieza
a clasificarse con la creacién de
la Junta Nacional de las Telecomu-
nicaciones, mediante la que se in-
tenta coordinar las telecomunica-
ciones en Espana, segln pueda
leerse en el predmbulo del Decre-

Entrevistan: Fernando Viles
Braulio Tamayo

to. La Junta la preside el ministro,
siendo vicepresidentes el subse-
cretario del MCT y el secretario de
Politica de Defensa, ya que tam-
bién se consideran las comunica-
ciones civiles relacionadas con
la problemética derivada de la
Defensa Nacional. En la Junta se

ha tratado de englobar a aquellos
organismos y Ministerios que tie-
nen alguna jurisdiccion, aunque sea
parcial, en el campo de las teleco-
municaciones.

La idea bésica de esta Junta,
desde el punto de vista funcional,
es la creacion de un érgano gue se
ha llamado Comisién Ejecutiva, que
tiene como misiéon hacer que se
cumpla la normativa que establez-
ca la JNT. Es importante hacer re-
saltar este aspecto, puesto que
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ésta no es una comisién mas de
tipo consultivo de las muchas que
se crean en el pais y que aln sub-
sisten. La JNT tiene, pues, caric-
ter decisorio y dispone de un 6r-
gano ejecutor. Esta Junta ha co-
menzado ya sus trabajos para de-
terminar qué unidades administra-
tivas participaran en el Gabinete
de Ordenacion de las Telecomuni-
caciones.

B.L.T.—;Tiene la Junta Nacional
de Telecomunicaciones ya fijados
unos objetivos claros?

M. A. ECED.—EI principal es co-
ordinar las inversiones, que no in-
vierta de manera redundante. Esto
esta siendo ya una realidad en lo
que respecta a los proximos cam-
peonatos de futbol de 1982, que es
el acontecimiento que va a revul-
sionar el tema de las inversiones
en telecomunicaciones en Espaiia.

B.I.T.—;Qué servicios ofrece la
DGCT?

M. A. ECED.—Los servicios son
de dos tipos. Uno el de explota-
cion, al frente de los cuales esta
la telegrafia, télex, giro telegrafi-
co, televent, etc., y otros en estu-
dio, como por ejemplo un servicio
publico de transmisién de docu-
mentos desde aquellos organismos
centralizados a las principales ciu-
dades del Estado, que transmitidas
via facsimil, podrén ser autentifica-
das con las garantia de una oficina
del Estado. Otro tipo es el técnico,
puesta en servicio y mantenimien-
to de los equipos de la red.

B.LT.—;Con qué medios huma-
nos, materiales y financieros cuen-
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ta la DGCT para la prestacion de
estos servicios?

M. A. ECED.—Los efectivos hu-
manos son 64 técnicos superiores,
365 técnicos medios, 700 técnicos
especializados y 720 y 900 técni-
cos auxiliares de 1. y 22, respec-
tivamente.

Los efectivos técnicos son una
gama de equipos que estén siendo
renovados, como las nuevas cen-
trales nodales electrénicas de la
red télex, una ya en funcionamien-
to en Madrid y otras a punto de
hacerlo en Bilbao, Sevilla, Zarago-
za, etc., y también una red de
transmision.

La DGCT tiene el objetivo de
proveerse de una red fiable de
gran capacidad para intercreacién
de centros nodales, mediante sis-
temas de radio-enlaces. Esto en lo
que respecta a la red primaria. En
la red secundaria o comarcal la red
existente se halla obsoleta y la po-
litica dctual es apoyarse en las li-
neas de CTNE por razones obvias
de economia y coordinacién de in-
versiones.

Los medios financieros son los
del Presupuesto General del Esta-
do y éstos suponen unas inversio-
nes en Telecomunicacién de unos
1.500-1.800 millones de pesetas al
afo, cifra que serd ampliada en el
proximo cuatrienio. Los gastos
anuales de la DGCT son de unos
11.000 millones de pesetas, de los
que un 70 por 100 son de personal
y un 20 por 100 amortizacién de in-
versiones. Los ingresos son unos
5.000 millones de pesetas.

Si bien las telecomunicaciones
en Espafia se autofinancian con cre-
ces, la telegrafia es un servicio

deficitario, como lo es en toda Eu-
ropa, si bien confiamos que, dado
el crecimiento de la red de un 20
por 100 para el servicio télex, Ia
estructura de costes-ingresos cam-
bie en el futuro.

B.L.T.—Dentro de estos medios,
icudl es la funcion de los ingenie-
ros de telecomunicacion y cual va
a2 ser tras la reorganizacién del
Departamento?

M. A. ECED.—Sus funciones son
de’ proyectar, direccién de ejecu-
cion, realizacion y mantenimiento.
El tema de la reorganizacién ha si-
do remitido por el Gobierno a las
Cortes y estéd pendiente de discu-
sion y aprobacién. En el proyecto
se contempla la creacién del Cuer-
po de Ingenieros de Telecomunica-
cion del MCT, asi como el de Inge-
nieros Técnicos. Las atribuciones
de unos y otros han sido fijadas
en base a los informes que al res-
pecto nos remite el Ministerio de
Educacion y Ciencia.

La reorganizacién no supone que
la jurisdiccion de la DGCT pase a
rango ministerial, sino simplemen-
te responde a la exigencia que el
Ministerio tiene de profesionales
que habran de pertenecer al Cuer-
po creado.

B.LT.—;En qué condiciones se
halla la Administracién para hacer
frente a los servicios que requie-
ren los préximos campeonatos
mundiales de fatbol?

M. A. ECED.—Los campeonatos
introducen unas variantes en los
planes de inversién, en el sentido
de tener que adelantar algunas de
éstas para ampliacion y moderniza-



cién de la red, pero dentro de la
DGCT éstas no son extraordina-
rias, pudiéndose estimar alrededor
de los 5.000 millones de pesetas
en el periodo 80-84.

En la vertiente del MCT, los mun-
diales implican un esfuerzo inver-
sor en telefonia y televisién. Sobre
esto, que va a ser llevado con el
Comité Organizador, el Ministerio,
a través de mi persona, tiene la
responsabilidad de coordinar estos
esfuerzos. Quiero distinguir que
esta tarea no la llevo como secre-
tario general de la DGCT, sino co-
mo representante del MCT que tie-
ne la responsabilidad.

B.I.T.—;Pueden cuantificarse es-
tas inversiones? ;Qué crecimiento
suponen sobre las habituales?

M. A. ECED.—RTV es el que tie-
ne las mayores necesidades inver-
soras, por su déficit de red, que no
es de ahora, sino que viene arras-
trandose, ya que su capacidad in-
versora no le ha permitido apenas
otra cosa que mantener la red que
primitivamente se cred. Sin que
haya podido aumentarlo ni introdu-
cir nuevos adelantos técnicos. Mu-
chos equipos de RTV han sobrepa-
sado ya su vida (til y se requiere,

por tanto, revisar la politica inver-
sora y renovar equipos. Por la en-
vergadura de tema se cred una co-
mision interministerial donde se
hallan representados los Ministe-
rios técnicos, los econémicos, Cul-
tura, Comunicaciones e Interior.
Los objetivos son ambiciosos. Dar
a toda Espafia la misma calidad
que llegaréd al extranjero, 90 por
100 de cobertura del segundo ca-
nal y 95 por 100 del primer canal.
Otro capitulo importante son las
partidas de produccién, cémaras,
etcétera, pero ahi se investiga lo
que vaya a suponer las necesida-
des de equipamiento para el futu-
ro. El resto de las necesidades que
se registren para el mundial po-
dran ser cubiertas de otra forma,
como, por ejemplo, alquiler u otras
formas de adquisicién.

Estas necesidades son dificiles
de cuantificar, pues si bien han so-
nado algunas cifras, éstas son adn

municaciones y Transportes.

Junta Nacional de Telecomunicaciones

Por Real Decreto de 29 de diciembre de 1978 («B.O.E.» de 5
de febrero de 1979) se crea la JNT, adscrita la Ministerio de Co-

Las funciones asignadas son las siguientes: planificacion y

coordinacién de redes, informe preceptivo de programas de in-
versiones, asignacion de funciones, colaboracién en la defini-
cion de la politica industrial, definicion de sistemas y condicio-
nes de homologacion y relacién con organismos internacionales.

Los 6rganos de la JNT son: el Presidente, el Pleno, la Comi-
sion Ejecutiva y el Gabinete de Ordenacion de las Telecomuni-
caciones. El Pleno lo preside el ministro de Comunicaciones y
Transportes. Son vicepresidentes el subsecretario y el secreta-
rio general de Politica de Defensa, y son miembros el director
general de C. y T., el director general de RTV, el director general
de Promocion Industrial, delegado del Gobierno en CTNE y un
representante de los Ministerios de Hacienda, Interior, Obras
Publicas, Exteriores y Economia.

La Comision Ejecutiva la preside el subsecretario de Comuni-
caciones y Transportes y la componen el secretario general de
Politica de Defensa, director general de C. y T., director general
de RTV, director general de Promocién Industrial, delegado del
Gobierno en CTNE y un representante del Ministerio del Interior.

poco fiables, dado que se estudian
diferentes alternativas que supo-
nen costes distintos. Lo que si
quiero sefalar es que los fabrican-
tes espafoles, a través del Minis-
terio de Industria, estan recibien-
do informacion global para que
ellos a su vez puedan hacer sus
previsiones. Creo que esto es una
de las primeras veces que se 10
ma con seriedad. Estamos contan-
do desde el primer momento con
la industria nacional y esperamos
que esta practica continte en el fu-
turo.

B.L.T.—No obstante, la industria
nacional de telecomunicaciones se
ha quejado con frecuencia de la
falta de prevision de la Adminis-
tracion en sus inversiones, de pla-
nificacion de concursos, ;qué se
esta haciendo para mejorar esta si-
tuacion?

M. A. ECED.—Estas fueron las
mismas demandas que me hicie-
ron los fabricantes de equipos na-
da méas tomar posesion, y creo sin-
ceramente que los fabricantes es-
pafoles desde hace dos afos cono-
cen los planes de la DGCT, y esto
me gustaria fuera contrastado con
la industria. Esto no quiere decir
que en Espana esté resueito el pro-
blema de la prevision de inversio-
nes, pero la DGCT esta satisfecha.

Es més, los Presupuestos Gene-
rales del Estado permiten presu-
puestar para un afo, y el compro-
miso en distintas anualidades, has-
ta un 80 por 100 en el afno siguien-
te, un 60 por 100 en el tercero, etc.
Lo que hay es un defecto tradicio-
nal de la Administracion, pero en
cuanto se pone orden, la Adminis-
tracion es capaz de establecer con-
tratos plurianuales, de concretar
los plazos.

En el reverso, creo, sin embargo,
que en el campo de las telecomu-
nicaciones la respuesta de la in-
dustria no ha sido tan buena, es
decir, que los suministradores mu-
chas veces no han cumplido los
plazos de entrega, la ejecucion de
planes. Y ello ha implicado no cum-
plir los objetivos politicos y econo-
micos del Gobierno, que son los
de que el sector piblico ponga en
el mercado un cierto nimero de
millones de pesetas, que, por in
cumplimiento de los compromisos,
se quedan blogueados en los pre
supuestos y tienen que pasar &
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ejercicios siguientes. Esto va a ser
causa de problemas, ya que para
este ano hay una serie de directri-
ces del Ministerio de Hacienda se-
gin las cuales aquellos Departa-
mentos ministeriales que no sean
capaces de llevar a cabo la inver-
sion prevista, lo que les quede, va-
ya a cargo de sus propios presu-
puestos al afio siguiente, que en
palabras llanas significa una reduc-
cion de su capacidad de invertir
para afio siguiente. Esto va a exi-
gir cada vez un mayor control, y
esta Direccion General estd dis-
puesta, a partir de ahora, a aplicar
las penalizaciones en que incurran
los fabricantes, segiin quedan con-
templadas en los pliegos de condi-
ciones, cosa que hasta este mo-
mento no se venia haciendo.

B.L.T.—Los fabricantes hablan del
certificado de fabricacion nacional
y la conveniencia de un mercado
continuo provocado por la Adminis-
tracion que garantice una produc-
cién, para de esa manera estimular
el desarrollo nacional. ;Qué postu-
ra es la de la Administracion?

M. A. ECED.—La linea que se
empieza a seguir, en colaboracion
con el Ministerio de Industria y
concretamente con el Centro de In-
vestigacion Tecnoldgica (CEDETI)
es que la Administracién apoye, a
través de una serie de proyectos,
la financiacién de prototipos de los
diferentes campos de la industria.
Pero, a partir de ahi, y esto figura
en el propio Programa Econdmico
del Gobierno, dejan que la libre
empresa se abra camino en Espa-
na. Es decir, se apoyaran las eta-
pas de investigacién, que por razo-
nes economicas no se habian he-
cho hasta ahora, pero no apoyan la
fabricacion y comercializacion. Pa-
ra la investigacion, el Gobierno, a
través de los PGE, dedica una can-
tidad de miles de millones de pe-
setas para promover proyectos que
sean reales vy realizables y puedan
ser financiados a fondo perdido o
recuperarse si el producto se co-
mercializa. Ayuda masiva del capi-
tal estatal para el desarrollo. Pero
la ayuda a la comercializacién se-
ria un error. Esta hay que hacerla
compitiendo en el mercado.

En cuanto el certificado de pro-
ducto nacional, es algo que no fun-
ciona, y a veces dos productos que
tienen el mismo grado de fabrica-
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® “La Telegrafia es defi-
citaria, como lo es en
toda Europa.”

cion nacional reciben distinto tra-
to en el mercado por el hecho del
certificado. Este tema lo estamos
estudiando con el Ministerio de In-
dustria y esperamos que pronto la
situacion mejore y obtengamos re-
sultados.

B.LT—En Europa pueden regis-
trarse dos tendencias. Una que
consiste en la creacion de un PTT
unico y otra, como se ha podido
leer recientemente, que pugna-
ba por una participacion de los di-
ferentes organismos explotadores.
¢Cual es la politica deseable en
este punto?

M. A. ECED.—Las lineas politi-
cas, con respecto a las telecomuni-
caciones, son claras: un 6rgano, la
JNT, con el mas alto rango jurisdic-
cional para coordinar inversiones
y otros aspectos técnicos. Y man-
tener la estructura actual de orga-
nizaciones. Las razones son que
hasta ahora los resultados obteni-
dos estan en linea con los de otros
paises europeos. No obstante, y de
acuerdo con los principios de la
Constitucién, se crea un 6rgano or-
denador (la JNT) con jurisdiccién
para evitar que empresas estatales
con monopolio puedan ejercer su
hegemonia sobre el piblico al que
prestan su servicio. Sobre este te-
ma ya se han producido decretos
que regulan la actividad de CTNE
en materia de tarifas. )

También en aquellos servicios
gue explota CTNE de forma no ex-
clusiva, en caso de no llegar a
acuerdos con los particulares, este
servicio debera ser dado por CTNE,
bien como un servicio basico, bien
como un servicio complementario
con un régimen de tasas arbitrado
por el Estado.

Esto es lo que el Ministerio
cree que debe y puede hacer en la
ordenacién del sector, es decir,
que, manteniendo la estructura ac-
tual, el Estado no delega su autori-
dad v responsabilidad a los conce-
sionarios de los servicios publicos.

B.LT.—Dado que rerientemente
se han asianado a CTNE gran ni-
mero de nuevos servicios, como
facsimil v teleinformatica. ;cual va
a ser la frontera entre los seryi-
cios dados por la DGCT y CTNE?

M. A. ECED.—Existe un Decreto
por el que se dan a CTNE los ser-
vicios .de teleinformatica. En ese
Decreto se especifica que éstos
no se dan en exclusividad. En con-
versaciones con CTNE estamos po-
niéndonos de acuerdo en cuéles
son los servicios que pueden ser
dados mejor por cada organismo.

Debemos considerar a CTNE co-
mo un servicio complementario de
la DGCT y no como competidor, v,
por tanto, ambos organismos deben
apoyarse mutuamente, si bien en
materia de infraestructura la DGCT
requiere mas apoyos. De nada sir-
ve que la DGCT quiera dar un ser-
vicio para el que no tiene medios.
Por ejemplo, la DGCT nunca podria
poner un servicio facsimil persona
a persona. Por el contrario, en el
tema del SAR, CTNE, aprovechan-
do los medios de que disponia, or-
ganizd una red de transmisién de
mensajes como servicio comple-
mentario. Pero como resultado de
estas conversaciones, CTNE ha re-
conocido que es un servicio de la
DGCT y ya se ha establecido un
acuerdo de principio por el que to-
do el servicio, con todos los clien-
tes, con todo su equipo, pasan a la
DGCT, y ésta sera la que explote
el servicio, con la ventaja de que
éste, que era un servicio cerrado,
ahora podra ser interconectado con
la red télex, es decir, que los abo-
nados de la red télex podran reci-
bir a corto plazo los servicios de
teleinformatica, conectarse a orde-
nadores, de adquirir informacién
de las redes de ordenadores. Cree-
mos que la via del entendimiento
es la que puede ofrecer los mejo-
res resultados.

B..T.—;Como se ve el horizonte
de ciencia-ficcion de la informati-
ca, la red integrada, la telemitica,
las transmisiones por satélite?
;Quién va a coordinar todas estas
actividades?

M. A. ECED.—De estas activida-
des, algunas son va inmediatas. La
telematica es un término ya intro-
ducido. Las centrales de conmuta-
cion va operan con técnicas diaita-
les. Ante todas estas actividades
es la Junta Nacional de Telecomu-
nicaciones la que debera coordi-
nar. decidir la seleccion de tecno-
loaias, qué riesaos debe asumir el
pais y, en definitiva, cugl es la po-
litica que debera seguirse.



