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A priori no parecia sencilla la tarea de actuahzar el Reglamento hasta ahora vigente en materia de
Infraestructuras Comunes de Telecomunicacion, que habia dado, desde su puesta en marcha en 2003 muy
buenos frutos. Desde la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion se

plantea no obstante, de forma muy temprana, la necesidad de mantener plenamente actualizada la regulacion en
esta materia, hecho crucial en un asunto, el de las infraestructuras de telecomunicacion, que avanza a velocidad
vertiginosa. Dar cabida a las Redes de Acceso Ultrarrapidas en condiciones de plena competencia era pues una
prioridad cuando en septiembre de 2008, se crea la Comision Asesora para el Despliegue de las Infraestructuras

de Acceso Ultrarrapidas (CADIAU).

Desde ese momento comienza un proceso arduo y complejo, en palabras de sus protagonistas, que a dia de hoy
ha conseguido el respaldo unanime de la inmensa mayoria de los agentes implicados en la puesta en marcha de
estas infraestructuras, gracias a un ejercicio de escucha y consenso que no puede ser sino garantia de éxito.

Pedro Luis Romero Morales, uno de los principales actores de este proceso, nos desgrana en este articulo todas
las novedades técnicas y procedimentales que abarca este ambicioso proyecto que acaba de ver la luz.

omo la mayor parte de los lec-

tores sabran, el pasado 11 de

marzo, el Consejo de Minis-
tros aprob6 el nuevo reglamento de
ICT, que viene a sustituir al hasta
ahora vigente desde el ano 2003.

La concepcion y tramitacion hasta
su aprobacion, del nuevo reglamen-
to ha sido larga y no ha estado exen-
ta de dificultades y problemas de dis-
tinta indole. La directriz de modifi-
carlo, alineada con el compromiso
asumido por la SETSI de mantener el
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reglamento de ICT permanentemen-
te actualizado, parte del Secretario
de Estado y del Director General de
Telecomunicaciones, quienes en
septiembre del ano 2008 crean la
Comisién Asesora para el Despliegue
de las Infraestructuras de Acceso
Ultrarrapidas (CADIAU) con el obje-
tivo de asesorar al MITYC en las
siguientes materias:

» La actualizacion normativa de
las Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones en los edifi-

cios (ICT) y elaboracién de un
Plan de renovacion de las ICT ya
instaladas.

» La elaboracion de la regulacién
de las canalizaciones para el
despliegue de las nuevas redes
en carreteras e infraestructuras
ferroviarias.

» La elaboracion de recomenda-
ciones y buenas practicas para la
eliminacién de obstaculos en el
despliegue de las nuevas redes
de acceso ultrarrdpidas, tanto
fijas como en movilidad.



Durante un afio se trabaja inten-
samente en varios grupos de traba-
jo con multitud de entidades, que
representan a la prdctica totalidad
de agentes con intereses en el sec-
tor; por el papel desempenado y
por su capacidad de trabajo e inter-
locucién en dichos grupos, hay que
destacar, entre otras entidades, al
Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicacion.

A finales de 2009 terminan con
éxito las tareas encomendadas al
grupo de trabajo sobre Infraestruc-
turas en los Edificios, excepto la
relativa al plan de actualizacién de
ICT en edificios existentes que
queda pospuesta hasta la finaliza-
cién del nuevo reglamento y a la
mejora de la coyuntura econémica,
y se somete a la consideracion del
Consejo Asesor de las Telecomuni-
caciones el proyecto de nuevo
reglamento que, en lineas generales
y especialmente en las considera-
ciones técnicas, es respaldado por
la inmensa mayoria de los agentes
del sector.

Novedades técnicas del
Reglamento

El recién aprobado reglamento
contempla, entre otras, las siguien-
tes novedades dignas de ser resalta-
das:

» Incorporacion de tecnologias de
acceso ultrarrapidas a las Infraes-
tructuras Comunes de Telecomu-
nicaciones en las nuevas edifica-
ciones. Asi, las edificaciones que
se construyan a partir de este
momento, contaran con diferen-
tes tecnologias de acceso a los
diferentes servicios ofertados por
los operadores de telecomunica-
cién, entre las que estaran la
fibra 6ptica y el cable coaxial:
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REAL DECRETO 279/1999, de 22 de febrero

REAL DECRETO 401/2003, de 4 de abril

ORDEN ITC/1077/2006, de & de abril, por la que se

“RETOCADO POR:

lece el procedimi

a seguir en las instalaciones

colectivas de recepcion de television en el proceso de su adecuacion para la recepcion de la TDT y se
modifican determinados aspectos administrativos y técnicos de las infraestructuras comunes de

telec icacionen el i

REAL DECRETO 346/2011, DE 11 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL

de los edificios.

SUSTITUIDO POR:

REGLAMENTO REGULADOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS COMUNES DE
TELECOMUNICACION PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION EN EL
INTERIOR DE LOS EDIFICIOS

Figura 1. Evolucion de la legislacion sobre ICT.

- Fibra optica hasta la entrada
de cada vivienda en la practi-
ca totalidad de las nuevas edli-
ficaciones. La practica totali-
dad de las edificaciones que
se construyan contaran con
una red de fibra optica en
estrella desde el punto de ter-
minacién de red situado en el
RITI hasta la entrada de cada
vivienda a la que llegaran una
pareja de fibras, terminando
en la correspondiente unidad
de terminacién de red que
proporcionard la conexion
con la red interior de la vivien-
da.

- Cable coaxial para telecomu-
nicaciones de banda ancha en
todas las localizaciones donde
exista despliegue (o vaya a
haberlo en breve plazo) de
operadores de cable. Estas edi-
ficaciones contaran con una
red, en estrella (menos de
veinte viviendas) o en arbol-
rama (mas de veinte vivien-
das), de cable coaxial.

» Redes basadas en tecnologias de
pares trenzados en el interior de
todas las nuevas viviendas
(aumento del ancho de banda
disponible hasta 1 GHz). Como

>

solucién de referencia, no se ha
contemplado la posibilidad de
llevar la fibra Optica hasta las
tomas, al entender que el cambio
que supondria seria demasiado
brusco para los usuarios finales,
al ser necesaria la sustitucion de
todos los terminales. Sin embar-
go, quedan puestos los mimbres
para que, cuando el mercado
esté lo suficientemente maduro y
lo demande, la norma pueda ser
evolucionada sin grandes dificul-
tades de adaptacion.

Aumento del ndmero de tomas
de la vivienda. Una toma de
radiodifusién y television y otra
de telefonia (configurable para
voz o para datos) en cada estan-
cia de la vivienda y, en las dos
estancias principales, una toma
adicional de telefonia (configura-
ble) y otra toma para servicios de
television por cable. De esta
forma se atienden la, cada dia
mayor, demanda de los usuarios
en cuanto a tomas de conexion
de terminales.

Sistema de recepcion de televi-
sion adaptado a la TDT. Una vez
finalizada con éxito la transicion
a la television digital terrestre en
Espafa, no tenfa sentido que el
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Figura 2. Articulo 8: Consulta e intercambio de informacién (1).

anexo | del reglamento, mantu-
viera un exceso de referencias y
parametros relativos a la televi-
sion analdgica.

Limitacion de uso para los siste-
mas amplificadores de banda
ancha en cabecera. En los dulti-
mos tiempos el mercado se habia
distorsionado con la utilizacion
casi masiva de este tipo de dispo-
sitivos que, si bien inicialmente
suponen una menor inversion, a
medio y largo plazo encarecen
notablemente el mantenimiento
de las instalaciones y condicio-
nan su evolucion. Estas circuns-
tancias unidas a la aparicién en
un futuro muy cercano de servi-
cios de telecomunicacion (divi-
dendo digital) que se prestaran
en bandas de frecuencia hasta
ahora reservadas en exclusiva a
los servicios de radiodifusion y
television, hacian prudente obli-
gar a preverlas en las nuevas ins-
talaciones y que, en su ejecu-
cioén, se tomen las medidas nece-
sarias para evitar problemas de
interferencias.

Liberalizacion de la situacion
fisica del registro de terminacién
de red (RTR) de la vivienda. La
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presion que se ejerce sobre la
entrada de las viviendas por
parte de diferentes normativas,
en cuanto a la ubicacién en la
misma de diferentes elementos
(cuadro eléctrico, registro de ter-
minacién de red de telecomuni-
caciones, timbres, alarmas, etc.),
hacian realmente insostenible la
situacion. En el nuevo reglamen-
to, el Unico elemento cuyas
dimensiones aumentan es el
registro de terminacion de red
(aunque se posibilitan varias
configuraciones distintas que fle-
xibilizan su ejecucion) vy, cons-
cientes del problema que supon-
dria, se ha tomado la decision de
liberalizar su posicién, dejando
en manos del proyectista la
seleccion de la ubicacién mas
correcta para este elemento.

Mantenimiento del nimero de
canalizaciones y registros. Por
dltimo, hay que destacar que, a
pesar del aumento de tecnolo-
gias presentes en la ICT, el nime-
ro de canalizaciones es inferior,
o en el peor de los casos igual, al
de las ICT actuales. Como muy
bien saben los proyectistas de las
ICT, este aspecto (que deriva en

la ocupacion de espacios en la
edificacion) resulta critico para
promotores y constructores, por
lo que cualquier esfuerzo en
reducirlos, ayuda en la asimila-
cién practica del nuevo regla-
mento por su parte.

Hasta aqui las principales nove-
dades de orden técnico incluidas
en el nuevo reglamento. Hagamos
ahora el repaso del resto de aspec-
tos que, aun no siendo estrictamen-
te técnicos, no por ello van a resul-
tar menos importantes a la hora de
aplicar en la practica la nueva
norma.

Novedades de tipo conceptual
y administrativo del
Reglamento

El nuevo Reglamento de ICT
contiene una serie de disposiciones
que pretenden alinear la legislacion
de ICT a los nuevos tiempos que
corren en otras materias (liberaliza-
cion de la economia, aumento de
la competencia, agilizacién de tra-
mites administrativos, etc.). Asi
podemos destacar:

» Separacion entre la legislacion
de ICT y la de empresas instala-
doras de telecomunicacion.
Atendiendo a una vieja demanda
de las empresas instaladoras de
telecomunicacién 'y, aprove-
chando la transposicion al orde-
namiento juridico espanol de la
Directiva de Servicios del Merca-
do Interior de la Unién Europea,
se ha separado la legislacion que
atafle a estas empresas de la
legislacion de ICT, ya que la figu-
ra de la empresa instaladora de
telecomunicaciones es mucho
mas amplia, y abarca muchos
mas campos, que lo que supo-
nen las ICT.



» Proceso de consulta e intercam-

bio de informacion entre proyec-
tistas y operadores con desplie-
gue de red. El hecho de que se
inicie un proceso de transicién
para el despliegue de redes de
acceso ultrarrapido que, inevita-
blemente, durara unos afios y del
que en estos momentos resulta
aventurado vaticinar si llegara a
conseguir una cobertura total o
parcial para dichas redes, hace
prudente que la dotacién de
infraestructuras de las edificacio-
nes que ahora se construyan, se
acompase a la disponibilidad de
las redes. Para conseguir este
objetivo (y para resolver el viejo
problema de seleccionar la ubi-
cacién mas idénea para la arque-
ta de entrada de la ICT), el nuevo
reglamento contempla un nove-
doso proceso de consulta e inter-
cambio de informacién que, ges-
tionado por la administracion de
forma totalmente telematica, va a
poner en contacto a los proyec-
tistas de la ICT y a los operadores
que despliegan red, y a permitir
que el proyecto que vaya a ser
ejecutado se ajuste de la manera
mas aproximada a las posibilida-
des reales de las redes de acceso
existentes en el lugar de cons-
truccion de la edificacién, y a
que los costes de la infraestructu-
ra resultante se aquilaten en lo
posible.

Sustitucion del visado de los pro-
yectos de los Colegios Profesio-
nales por la verificacion de los
proyectos por parte de las Entida-
des de Verificacion. La antes
resefada transposicion que se ha
hecho en Espafa de la Directiva
de Servicios del Mercado Interior
de la Union Europea, afecta de
manera notable a los servicios de
visado que venian realizando los
colegios profesionales, restrin-
giéndolos a los obligatorios o a
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cuando el visado es requerido
por peticion expresa del cliente.
Dado que, en gran medida, el
éxito de las ICT se ha debido, o
ha estado ligado, a la exigencia
de calidad en los proyectos que
las definen, la Secretaria de Esta-
do de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién ha
considerado imprescindible que
sobre los proyectos de ICT se
aplique, con cardcter obligatorio,
un proceso de verificacion des-
arrollado por alguna entidad
acreditada para realizar estos tra-
bajos, en un marco de libre com-
petencia.

Tramitacion telematica obligato-
ria de toda la documentacion de
la ICT. La agilizacién y, en con-
secuencia, el abaratamiento de
la tramitacién ante las adminis-
traciones de todos los documen-
tos relacionados con las ICT, ha
sido uno de los objetivos sobre
los que ha girado la actualiza-
cion del reglamento. Antes de
seis meses desde la publicacién
de la orden que desarrollara el
reglamento estaran listos y ope-
rativos todos los procedimientos
que permitirdn la presentacion

CONSULTA
INFORMACION CON

DATOS BASICOS DE LA
EDIFICACION

\A

SITUACION PREVISTA
DE LA ARQUETADE
ENTRADA

PROYECTISTA

PLAZO MAXIMO: 30 DIAS

.

UBICACION PREFERIBLE

TECNOLOGIAS QUE NO

telematica de todos los citados
documentos.

» Manual de usuario de la ICT.

Ademads del aumento de posibili-
dades que supone la incorpora-
cion de las infraestructuras de
acceso ultrarrapido a las ICT, una
de las novedades mas significati-
vas desde el punto de vista de los
usuarios es que, con la vivienda,
se le va a entregar un manual de
usuario con toda la informacién
necesaria, para que pueda apro-
vechar las posibilidades que le
ofrece la infraestructura de tele-
comunicaciones incorporada a
su vivienda.

» Promocion de la conservaciéon y

mantenimiento de las ICT. A
medida que aumentan las posibi-
lidades y tecnologias que se
incorporan a las ICT, aumenta la
necesidad de que las mismas
estén adecuadamente conserva-
das y mantenidas. El nuevo regla-
mento incide en la necesidad de
que los propietarios de las edifi-
caciones se conciencien, y con-
traten con empresas especializa-
das la realizacion de estas tareas.

» Introduccion del concepto de

Hogar Digital. De manera inci-

SE REALIZA INMEDIATAMENTE
ANTES DEL REPLANTEO DE LA OBRA

RESPUESTA DE
CADA OPERADOR

OPERADORES

DE LA ARQUETADE
ENTRADA

PIENSAN UTILIZAR EN
LA EDIFICACION

~/

Figura 3. Articulo 8: Consulta e intercambio de informacién (ll).

1377 184 abril 2011 35



% =% % Monog

rafico

LA NUEVA ICT ULTRARRAPIDA

piente, pero muy significativa, el
nuevo reglamento introduce el
concepto de Hogar Digital en el
ordenamiento juridico espafol.
Este concepto, sin duda, sera el
futuro sobre el que gravite la evo-
lucién de las ICT en los préximos
anos. Asimismo, se incorpora un
nuevo anexo al reglamento que
establece, como referencia para
administraciones, promotores y
usuarios, una clasificacion de las
viviendas atendiendo a su equi-
pamiento y funcionalidades
como hogar digital.

» Marco de referencia técnico para
la rehabilitacion de edificios. A
partir de la publicacién del
nuevo reglamento, contamos
con una referencia a la que hay
que tender, cuando elaboremos
las soluciones técnicas para rea-
lizar la rehabilitacion de edifi-
cios antiguos.

Repercusiones para Colegio
Oficial de Ingenieros de
Telecomunicacion

Uno de los agentes que hasta
ahora han desempefiado un papel
protagonista en la génesis, implan-
tacion, desarrollo y evolucién de
las ICT hasido, sin duda, el Colegio
Oficial de Ingenieros de Telecomu-
nicacion.

Para alinearse con el Real Decre-
to 1000/2010, de 5 de agosto,
sobre visado colegial obligatorio, el
nuevo reglamento de ICT no con-
templa como obligatoria la exigen-
cia de visado para los documentos
de la ICT en los que intervenian los
ingenieros de telecomunicacion.
Esta situacion que, a priori, pudiera
suponer una disminuciéon impor-
tante en los ingresos del Colegio,
paradéjicamente puede convertirse
en su garantia de futuro si, entre
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todos sus colegiados, son capaces
de hacerlo evolucionar para adap-
tar su funcionamiento y servicios, al
escenario impuesto por la citada
legislacion.

En efecto, el nuevo reglamento
de ICT contempla que los proyec-
tos, con caracter obligatorio y pre-
vio a su presentacion ante la admi-
nistracion, sean verificados siguien-
do un procedimiento establecido
en la orden que desarrolla el regla-
mento, por una entidad que retina
los requisitos para su acreditacion.

sPor qué el COIT no va a ser
capaz, en un escenario de libre
competencia, de verificar los pro-
yectos de ICT? Sera dificil encontrar
entidades capaces de competir en
calidad, prestaciones y economia
con el COIT a la hora dar este ser-
vicio, si éste aplica al servicio la
competencia y profesionalidad
demostrada en el pasado para las
tareas de visado.

Y una vez demostrada su capaci-
dad y competencia para desarrollar
el servicio de verificaciéon de los
proyectos de ICT, ;qué le impide
extender este servicio a otros traba-
jos y proyectos técnicos (hogar digi-
tal, instalaciones de produccién de
energia solar, instalaciones eléctri-
cas, etc.)? Las sinergias son eviden-
tes y el camino andado con las ICT,
resultara de mucha utilidad vy
ayuda, al plantearse la acreditacion
como entidad de verificacion para

este tipo de trabajos que, en cual-
quier caso, antes o después habia
que afrontar, como consecuencia
de la evolucién sufrida en el entor-
no universitario (Bolonia).
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“¢Por qué el COIT no va a ser capaz, en un escenario
de libre competencia, de verificar los proyectos de ICT?
Sera dificil encontrar entidades capaces de competir en calidad,
prestaciones y economia con el COIT a la hora dar este servicio,
si éste aplica al servicio la competencia y profesionalidad
demostrada en el pasado para las tareas de visado”



