Hacia una nueva gestion del espectro

El desarrollo de las tecnologias inaldmbricas es el factor critico para la evolucién del sector de las telecomunica-
ciones. Ello es asi tanto por el enorme valor que la movilidad supone para los usuarios, como por su papel en la con-
secucion de una competencia innovadora, efectiva y sostenible. En el desarrollo de las redes y los servicios soporta-
dos por sistemas radioeléctricos, la racionalidad en la asignacion del espectro y la eficiencia en su uso se convierten
en condiciones sine qua non para el desarrollo del sector en su conjunto.

Como ejemplos concretos de ello se encuentran, en los momentos actuales, tanto el uso que se dé al excedente de
espectro del “apagado analdgico” en el paso a la television digital, como la asignacién de bandas de frecuencia para
el despliegue de nuevas tecnologias de banda ancha inaldmbrica (como WiMAX), o el espectro de cara a un proba-
ble crecimiento en la demanda de servicios de comunicaciones méviles de tercera generacion.

En la actualidad, la practica totalidad de las administraciones europeas considera al espectro radioeléctrico (recur-
so escaso o, al menos, limitado, dado el estado actual de la técnica), como un bien de dominio piblico y de compe-
tencia estatal, y, aunque sus actuaciones quedan supeditadas a los mandatos de organizaciones internacionales (UIT,
CEPT o la propia Comisién Europea), corresponde a las administraciones nacionales dar los pasos necesarios para
mejorar las condiciones de gestion del mismo.

La gestion tradicional se basa en una detallada planificacién ex ante del uso que debe hacerse de cada banda de
frecuencias, especificando los servicios que pueden prestarse, la tecnologia a usar y los operadores que podrdn acce-
der al recurso. Las ventajas de este sistema son minimizar los problemas de interferencias perjudiciales, lograr una
coordinacién internacional que asegure la compatibilidad de los sistemas de comunicacién y la creacién de impor-
tantes economias de escala en el mercado de dispositivos electronicos. Pero estos mecanismos tradicionales configu-
ran un modelo de gestion compleja y poco flexible, que no se adapta bien a los recientes avances tecnolégicos y que
tiene una reducida eficiencia técnica, econémica y social.

Como respuesta a las deficiencias sefialadas, ahora es posible introducir mecanismos de mercado en esta gestion,
de manera que, manteniendo el objetivo de garantizar los requisitos técnicos de uso del recurso, se favorezca la fle-
xibilidad, transparencia y rapidez de respuesta en la gestién al tiempo que se maximiza el excedente social del uso
del espectro. Este nuevo enfoque, en linea con los objetivos del marco regulador europeo, se basa en la sustitucion
progresiva de las intervenciones ex ante por medidas ex post.

Garantizandose la proteccion frente a interferencias, la calidad de los servicios y el fomento de la innovacién, que
pueden variar para cada banda y para cada servicio, es posible la introduccién de innovaciones en los mecanismos
de asignacion primaria de espectro que favorezcan la transparencia y la eficiencia en esta asignacion, la definicién
con precision de los derechos otorgados a cada uno de los usuarios del espectro, la creacién de un comercio secun-
dario de espectro en el que los agentes pudieran transferir sus derechos de uso a otros operadores, vy, finalmente, la
paulatina adopcion de medidas de liberalizacion o flexibilizacién del uso del espectro radioeléctrico que permita
modificar las condiciones de uso de cada banda. Proceso de cambio que, garantizando y protegiendo explicitamen-
te la prestacion de servicios esenciales, puede comenzar por aquellas bandas donde la utilidad de introducir estos
nuevos mecanismos de gestion resulte mas sencilla. Pero que, en cualquier caso, requiere alcanzar un consenso entre
los agentes implicados, ofreciendo informacién de forma transparente, coordinando las acciones de los reguladores
y promoviendo el lanzamiento de consultas piblicas detalladas que recaben las opiniones del sector.

El proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de uso del dominio publico radioeléctrico, recien-
temente planteado en la Comisién Permanente del CATSI, podria ser la herramienta que posibilite este nuevo marco
de funcionamiento perfilado. La cesién de derechos de uso del espectro y la transformacion de los titulos habilitan-
tes para el ejercicio del derecho de uso privativo del dominio publico radioeléctrico, entre otras consideraciones reco-
gidas en el proyecto de Real Decreto, permitird una mayor apertura y uso del espectro, dinamizando el conjunto del
sector.

Los ingenieros de Telecomunicacion estaremos a disposicion de la SETSI para ayudar en esta labor. 4
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