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A las puertas del 30 aniversario de su creacion en 1977, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico

Industrial (CDTI) sigue fiel a su mision. Y para ello financia la demanda tecnoldgica empresarial,

promueve la participacion en programas internacionales de I+D y gestiona sectores con gran con-
tenido tecnoldgico como aerondutica y espacio. Todo ello, hace del CDTI el punto de encuentro,

no ya de empresarios, tecndlogos e investigadores, sino de la Administracion espafiola en su con-

junto. Las sinergias que posibilita la confluencia de todas estas actuaciones en un mismo centro,
conectado en red con el sistema nacional de 1+D, Ministerios y CC.AA. resulta determinante para

abordar iniciativas tecnoldgicas complejas con garantias de éxito, como es el caso de Galileo.

Preparando Galileo en
Espaia (y viceversa):
EGNOS

Antes de abordar el interés que
Galileo tiene para Espana, siendo el
Gnico proyecto comunitario des-
arrollado hasta la fecha aplicando
el Articulo 171 del Tratado y con la
vista puesta en otras iniciativas tec-
nolégicas de envergadura que la
Comision Europea propone para el
VII Programa Marco, analizaremos

los antecedentes técnicos y organi-
zativos que sentaron las bases para
que Espaha apostara firmemente
por el proyecto.

La ESA habia lanzado en 1994
un programa destinado a dotar a
Europa de un sistema de navega-
cion por satélite de primera genera-
cion (GNSS-1) utilizando las dos
constelaciones de satélites existen-
tes, GPS estadounidense y Glonass
ruso, para introducir progresiva-
mente estas tecnologias en la nave-

gacion aérea dictada por la OACL.
El programa EGNOS (European
Geostationary Navigation Overlay
System) se pone en marcha con la
Comisién Europea y Eurocontrol en
virtud de un Acuerdo Tripartito fir-
mado en 1995 que designa a la ESA
como organizacion responsable del
programa técnico de desarrollo.

No obstante, a fin de disefnar un
sistema orientado desde y para los
operadores, la ESA propone involu-
crar a organismos nacionales res-
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Sistema EGNOS. Imagen cedida por ESA.

Organizacion de EGNOS (sistema
europeo precursor de Galileo)
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ponsables del trafico aéreo. En
Espana, el CDTI invita entonces a
AENA a sumarse a la iniciativa, y
ésta entiende las implicaciones
estratégicas del programa de la
ESA, que comportan una serie de
instalaciones cuya ubicacion situa-
ria en mejor posicién a los partici-
pantes para la futura introduccion
internacional de estos sistemas.
EGNOS supone pues una amenaza
pero también una oportunidad.
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Un estudio de viabilidad elabo-
rado conjuntamente entre AENA vy
CDTI identifica con precisién todos
los objetivos espafoles, tanto
industriales (claves para la capaci-
tacién tecnolégica de las empre-
sas), como en materia de instalacio-
nes a ubicar en Espana. La Direc-
cion de AENA decide entonces
apostar por EGNOS vy se establecen
mecanismos para armonizar posi-
ciones frente a la ESA (cuya repre-

sentacion corresponde al CDTI) y a
la Unién Europea y Eurocontrol
(que corresponden a AENA vy al
Ministerio de Fomento). Un acuer-
do firmado en 1996 y otro en 1999
sirven de antecedente a la partici-
pacion efectiva de AENA.

La inversiéon combinada de CDTI
y AENA al desarrollo de EGNOS
(superior a 30 millones de euros)
hace posible que Espana aporte un
11%, participacion sin precedentes
comparada con la media de partici-
pacion espafola en la ESA cifrada
entonces en un 4%. Ello posibilita
el acceso de un primer grupo de
empresas espanolas a trabajos de
contenido tecnolégico (GMV,
SENER, INDRA ESPACIO, etc.) al
tiempo que se acuerda con la ESA
ubicar en Espana el paquete de ins-
talaciones EGNOS mds importante
de los asignados a los paises parti-
cipantes: uno de los cuatro centros
de control o “cerebros” del sistema
(los otros tres se sitlan en Alema-
nia, Italia y Reino Unido), una pla-
taforma para desarrollar aplicacio-
nes (la otra se instala en Francia) y
una serie de estaciones destinadas a
cubrir todo el territorio nacional
(incluido el corredor Peninsula-
Canarias), ademdas de una estacion
para el envio de la senal EGNOS al
satélite geoestacionario Artemis de
la ESA.

Estrategia espafola en
Galileo: sistemas y
servicios

Paralelamente al desarrollo de
EGNOQOS, se habian llevado a cabo
estudios y desarrollos tecnolégicos
en preparaciéon de una contribu-
cioén europea o sistema de navega-
cién por satélite de segunda gene-
racién (GNSS-2). Pero es en febrero
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Constelacion Galileo. Imagen cedida por ESA.

de 1999 cuando la Comisién Euro-
pea propone formalmente Galileo,
concebido como un sistema civil
auténomo, bajo control internacio-
nal e interoperable con GPS, cuyo
coste supera los 3.000 millones de
euros.

A pesar de los interrogantes que
plantea una iniciativa tan ambicio-
sa (integraciéon de EGNOS, control
en situaciones de crisis, participa-
cién privada en la constelacién de
30 satélites, etc.), los paises de la
ESA y de la Unién Europea deciden
financiar una fase de definicién,
que se aprueba a mediados del
mismo ano, 1999. Espana se propo-
ne mantener su peso relativo y
financia un 11% en el marco de la
ESA para esta primera fase.

Sin embargo, algunos paises
entienden Galileo como una
infraestructura para el transporte y
otras multiples aplicaciones (por lo
que se acoge a los fondos de las
Redes Transeuropeas) y, a la vez,

como un proyecto de 1+D (y de ahi

que se proponga la politica de Lis-
boa consistente en 1/3 publico y
2/3 privado. Para crear las condi-
ciones favorables a la inversion pri-
vada, la Comisién Europea estable-
ce un grupo de estudio de esta aso-
ciacién publico-privado (PPP).

Respondiendo al doble desafio
del “partenariado” PPP y de no dis-
poner en Espana de un contratista
principal de satélites capaz de jugar
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en la “primera division” de la
industria europea representada por
el consorcio Galn (Galileo Indus-
tries), el CDTI y el Ministerio de
Fomento crean sendos foros con el
sector espacial espafol (entendido
como “ntcleo duro” o motor) y
otros sectores empresariales sus-
ceptibles de invertir en el futuro
despliegue operacional y puesta en
servicio de Galileo (banca, trans-
porte, telecomunicaciones, etc.).

De este didlogo inter-empresarial
e inter-sectorial surge la idea de
crear una empresa instrumental en
Espana, GSS (Galileo Sistemas y
Servicios), encargada de canalizar
todos intereses y facilitar la nego-
ciacion con el consorcio Galn evi-
tando una atomizacién o dispersién
de la participacién espafola. Final-
mente, la combinacion de la volun-
tad de Espana por continuar invir-
tiendo el 11 % en el marco de la
ESA y de la capacidad y competiti-
vidad reconocida de las empresas
espanolas, hizo posible la entrada
de GSS en Galn con un 14 % de
participacion accionarial (que vino
a diluirse hasta el 12 % con la pos-
terior entrada de Thales en el con-
sorcio Galn).

Organizacion de proyecto Galileo
papel de la Empresa Comun (JU)

GalileoSat

750 M€ de los
paises

Empresa Comun
Galileo (GJU)

Industria y Operadores I

Galileo

H
750 M€ de fondos TEM y
desarrollo de servicios y

participantes
(Espafa aporta
el 10,25 %)

Despliegue y operacion (2005-2008)
Concesionario

aplicaciones con apoyo
del €° Programa Marco
de 1+D (Espafia aporta
aprox. el 8 %)
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“En febrero de 1999, la Comision Europea propone
formalmente Galileo, concebido como un sistema
civil autdnomo, bajo control internacional e
interoperable con GPS, cuyo coste supera
los 3.000 millones de euros”

Galileo fue aprobado en el
marco de la Unién Europea en
marzo de 2002, pero no fue hasta
Mayo de 2003 cuando los paises de
la ESA acordaron sus aportaciones
respectivas, logrando Espafa apor-
tar un 10,25%, a pesar de las pre-
siones de los grandes paises contri-
buyentes para que Espana redujera
su peso. Esta inversion hizo posible
incorporar a otras empresas espa-
fiolas suministradoras de equipos
de segmento vuelo como EADS-
CASA, ALCATEL, ASTRIUM-CRISA,
MIER, etc. Paralelamente, HISPA-
SAT y AENA, también socios de
GSS, establecieron estrategias sepa-
radas en materia de infraestructu-
ras, lo que quizad explique algunas
de las dificultades encontradas mas
tarde para lograr también en éste
ambito una participacion satisfacto-
ria.

Lecciones de Galileo cara
a las Plataformas
Tecnolagicas Europeas y
JTI

Como ya se ha dicho, la comple-
jidad de Galileo y la ausencia de un
gran grupo industrial en Espafia con
capacidad (y voluntad) de concer-
tar e impulsar todos los intereses,
aconsejo la creacién de un consor-
cio instrumental que, a pesar de las
l6gicas dificultades, logré situar la
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participacion industrial espanola en
un nivel satisfactorio de responsabi-
lidad, excelencia y diversidad. La
combinacién en un mismo consor-
cio del grueso de la oferta tecnol6-
gica y de la demanda accesible en
Espana (y desde Espana, si pensa-
mos por ejemplo en Iberoamérica),
ademas del interés de grupos
empresariales y financieros nacio-
nales que GSS logré aglutinar, son
elementos claves de la apuesta.

En el plano institucional, Galileo
también supuso un reto sin prece-
dentes para armonizar las culturas
de dos instituciones europeas dis-
tintas como la Unién Europea vy la
ESA. Tras la constitucion de una ofi-
cina (GPO o “Galileo Project Offi-
ce”) la Comision Europea propuso
la creacién de una “Empresa
Comun” (JU o “Joint Undertaking”)
participada a partes iguales por la
ESA y la Comisién segun el articulo
171 del Tratado de la Unién, que
no se habia empleado con anterio-
ridad. De ahf la singularidad e inte-
rés de la experiencia Galileo para
las Plataformas Tecnoldgicas Euro-
peas que logren constituir estructu-
ras propias de impulso a proyectos
tecnolégicos: las JTI del VII Progra-
ma Marco.

Efectivamente, las JTI o “Iniciati-
vas Tecnoldégicas Conjuntas”, son el
nivel de maxima integracion de los
intereses presentes en el seno las

2. Coordinacion al

Plataformas y, como tales, deberan
ser capaces de atraer financiacion
no so6lo comunitaria, sino de los
paises interesados y de la propia
industria. Manteniendo pues las
l6gicas distancias, pueden apun-
tarse algunas lecciones aprendidas
de la estrategia y experiencia Gali-
leo para los agentes del sistema
nacional de 1+D+i interesados en
las JTI que se abordan en otros arti-
culos de este monografico.

1. Identificacién, coherencia vy
defensa del mas amplio grupo de
intereses espafoles por parte de
todas las instancias publicas y
privadas. Lo que supone un paso
mas alla de la politica del tradi-
cional “hay que estar”, haciendo
explicitas las estrategias respecti-
vas de manera temprana.

maximo de
capacidades industriales y tecno-
|6gicas para lograr la masa criti-
ca que permita afirmar una posi-
cién fuerte en Europa y negociar
el peso equitativo correspon-
diente. Cuando la competencia
se sitia a nivel comunitario una
politica discriminatoria resulta
miope.

3. Dicha coordinacién nacional y

la negociacién con los socios
europeos sera mas facil tanto en
cuanto existan instrumentos o
actividades preparatorias previas
de caracter tecnolégico e investi-
gador, EGNOS en el caso Gali-
leo: algo viable y favorecido por
la Administracion espafola que
estan impulsando claramente la
fertilizacién cruzada entre Inge-
nio 2010 (CENIT en particular) y
el VII Programa Marco.

4. Ademas de un socio tecnolégico,

Espaha constituye también un
importante mercado y, ademads,
un mercado con gran proyeccién
internacional (Iberoamérica vy
Mediterraneo), algo muy creible
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para Europa que, unido a las
capacidades e infraestructuras
disponibles en nuestro pais se

millones de euros para el periodo
2007-2013), sino como via de
acceso y desarrollo de conocimien-

to tecnoldgicos excelentes a nivel
europeo que Espana puede y debe
saber aprovechar. @

traduce en una posicion sélida,
realista e interesante para la futu-
ra introduccion operacional de
proyectos tecnolégicos.

5. La combinacién e integracién en
la estrategia espanola de la ofer-
ta tecnologica y las perspectivas
de mercado, junto al apoyo vy
coordinacién de las posturas de
todas las entidades y Departa-
mentos Ministeriales competen-
tes, hacen ineludible para los
SOCiOs europeos una negociacion
con Espana en términos justos y
sin atomizaciones.

6. En el plano institucional y orga-
nizativo de iniciativas complejas
como Galileo o las JTI, contraria-
mente a lo que pueda creerse en
un primer momento, Europa per-
cibe bien la coordinacién de
intereses nacionales si ello se
lleva a cabo de manera racional
y eficiente, puesto que ello
puede aportar un factor de equi-
librio entre grandes grupos
industriales y paises a nivel
comunitario, necesarios a fin de
cuentas para impulsar la adop-
cion de estandares internaciona-
les cominmente aceptados.

Galileo es, sin duda, un caso de
éxito para Espana y para Europa, la
Gnica experiencia piloto en la apli-
cacion del Articulo 171. Asi pues,
visto el interés que han despertado
las Plataformas Tecnoldgicas Euro-
peas e Iniciativas Tecnolégicas Con-
juntas (con el “giro industrial” que
anuncian para la I+D comunitaria),
s6lo queda animar a empresas, cen-
tros tecnolégicos, investigadores y
demas agentes del sistema nacional
de 1+D a participar en el VII Progra-
ma Marco, no ya por sus dotacién
presupuestaria (mdas de 54.000

“En el plano institucional, Galileo supuso un reto
sin precedentes para armonizar las culturas de dos
instituciones europeas distintas como
la Union Europea y la ESA”

Contribucion europea a GNSS-1 : EGNOS

- 1991: Plan OACI de introduccién de GNSS en 2 etapas: GNSS-1 y GNSS-2.
- Septiembre 1994: Propuesta de programa de la ESA: EGNOS.
- Julio 1995: Acuerdo tripartito ESA-UE-Eurocontrol.

Paralelamente en Espafia, se negocian los acuerdos:

- Febrero 1996: Acuerdo de principios Aena-CDTI
- Enero 1999: Convenio de Colaboracién definitivo Aena-CDTI
- Enero 1999 (sincronizadamente): Acuerdo bilateral de inversion Aena-ESA.

Contribucion europea a GNSS-2 : Galileo

- Febrero 1999: Comunicacién de la Comision: propuesta de Galileo.

- Mayo 1999: Contribucion de la ESA: aprobacion de GalileoSat fase de defi-
nicion.

- Junio 1999: Aprobacion fase de definicion por el Consejo de Transportes de
la UE

- Marzo 2002: Luz verde de la UE al desarrollo de Galileo (Presidencia espa-
nola).

- Mayo 2003: Luz verde de la ESA al desarrollo de Galileo. Espana aporta
10,25 %

Paralelamente en Espafia, se dan los pasos siguientes:

- Octubre 2000: Constitucion de GSS, Galileo Sistemas y Servicios
- Junio 2003: Entrada de GSS en el consorcio europeo Galileo Industries.
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