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L3 necesaria armonizacion de las
ordenanzas municipales de
telecomunicaciones

as telecomunicaciones en Espana son com-
petencia exclusiva del Estado en virtud del
articulo 149.1.21* de la Constitucion espa-
nolade1978. LaLey11/1998,de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones (LGTel) las
conceptiiacomo servicios de interés general que
se prestan en régimen de competencia, lo que
resultafundamental paralaaplicacién de lasnor-
mas de Derecho civil y administrativo pertinen-
tes en las distintas fases del proceso de desplie-
gue de sus infraestructuras.
A este fin han de ser tenidas en cuenta las nece-
sidades de ocupacion de los distintos operado-
res de telecomunicaciones para el establecimiento
y explotacion de redes publicas de telecomuni-
caciones. Esta necesidad de ocupacion se plan-
tea tanto sobre el dominio publico como sobre
el privado, y en el caso del dominio publico pue-
de afectar a cada uno de los ambitos territoria-
les: estatal, autonomico y local.
La LGTel regula en el Capitulo II de su Titulo
111, los derechos de ocupacion del dominio publi-
co para el establecimiento de infraestructuras
de telecomunicaciones.
El articulo 43 de la LGTel reconoce el derecho
alaocupacion del dominio piblicoy propiedad
privada por parte de los operadores de redes
publicas de telecomunicaciones que tengan impues-
tas obligaciones de servicio ptiblico. De este modo
se otorga un derecho subjetivo a favor de los
citados operadores.
Por su parte, el articulo 44 de la LGTel también
atribuye alas administraciones titulares del domi-
nio publico (en los términos establecidos por la
Ley) la competencia para el establecimiento de
las condiciones y requisitos para la ocupacion
del dominio publico, que deberan ser, en todo
caso, transparentes y no discriminatorios. Sin
embargo, laocupacion efectivamediante la cons-
truccion de las infraestructuras no siempre es
pacifica. Mas adelante veremos algtin caso en el
que el titular del dominio afectado es el Estado;
vamos ahora a cenirnos a los casos tan frecuen-
tes como dispares de dominio piblico munici-
pal.
En el caso particular de los municipios 1 el reco-
nocimiento genérico del derecho de reconoci-

miento genérico del derecho de ocupacion antes
citado debe concretarse en cada casomas tarde
en una autorizacion de uso del dominio publi-
colocal, que, segtin el articulo 45.a) de laLGTel
debera otorgarse conforme a lo dispuesto en la
legislacion de régimen local.

En definitiva, se trata de conciliar el derecho de
ocupacion demanial de los operadores con las
competencias municipales de proteccion de sus
intereses publicos. En este sentido, conviene citar
laSentencia del Tribunal Supremo de 24 de ene-
ro de 2000', en la que se ha basado la CMT en
diversas Resoluciones, que, en el Fundamento
de Derecho segundo senala: “El ¢jercicio de dicha
competencia municipal en orden al establecimiento de
exigencias esenciales derivadas de los intereses cuya
gestion encomienda el ordenamiento a los Ayuntamientos
no puede traducirse, en ningun caso, en restricciones
absolutas al derecho de los operadores al uso u ocu-
pacion del dominio piiblico municipal, ni siquiera en
limitaciones que resulten manifiestamente despropor-
cionadas...”

Pero la intervencion municipal no se esta limi-
tando a las actuaciones sobre solicitudes indivi-
duales con base en proyectos de ocupacion espe-
cificos: la proliferacion (varios centenares) y la
disparidad de las Ordenanzas municipales exis-
tentes en materia de telecomunicaciones ha con-
figurado un panorama que perjudicaseriamente
su despliegue y conservacion.

Para la resolucion de este problema, el modelo
de ordenanza municipal reguladora de las ins-
talacionesradioeléctricas que haaprobado recien-
temente la Federacion Espanola de Municipios
yProvincias (FEMP) es, sin duda, un pasoimpor-
tante en la unificacion de criterios. Pero a nues-
tro juicio se debe ir mas alld de la oportunidad
de regular un caso concreto de actualidad yabor-
dar un modelo de ordenanza municipal que
regule con caracter general todo lo relaciona-
do con las telecomunicaciones y que sirva de
referencia a los distintos Ayuntamientos.

En un mundo globalizado y en un sector en que
la convergencia de redesy servicios es un hecho
incuestionable noresultalogicalasegmentacion,
ni geograficani tecnologica. Todo ello sinlamenor
reticencia al reconocimiento de la autonomia

normativa municipal que esta reconocida cons-
titucionalmente.

La sugerencia que hacemos ha de entenderse
en orden a conseguir los fines perseguidos de
la manera mas eficaz posible y en beneficio de
todos. El modelo de ordenanza que propone-
mos debe armonizar los dos grandes planos en
los que se desarrolla el despliegue y explotacion
de las telecomunicaciones que hemos mencio-
nado al principio: el ambito de competencia esta-
tal (y en menor medida autonomica) y el de la
autonomia normativa municipal.

Perono hade olvidarse que el fin tltimo de todo
este proceso es la prestacion de un servicio de
interés general, las telecomunicaciones, que es
soporte de derechos fundamentales como, por
ejemplo, el derecho alainformacion. Yparano
perder esa referencia, nada mas util que un pro-
yecto genérico municipal de despliegue y pres-
tacion de las telecomunicaciones que prevea la
reservadotacional pertinente. Los planes de orde-
nacién son algo de uso corriente en otros ser-
vicios mas tradicionales y las telecomunicacio-
nesdeben ya tener lamisma consideracion municipal
que el resto de los servicios.

La complejidad y el dinamismo de este sector
aconsejan que los Ayuntamientos cuenten con
los agentes implicados para la mejor redaccion
de estos planes. Desde estas paginas brindamos
la colaboracion y eventual asesoria de los inge-
nieros de telecomunicaciéon como titulados com-
petentes y expertos en la materia.

Consolidar las buenas relaciones que el COIT
tiene con la FEMP y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y trabajar en la linea apuntada ayu-
dara, sin duda, a la resolucion de la cuestion
aqui planteada. Asimismo, el Colegio Oficial de
Ingenieros de Telecomunicacion, a través de sus
Demarcacionesy Asociaciones Territoriales, hace
extensiva esta colaboracion a las Federaciones

Autonémicas de Municipios y a las Dipu-
taciones Provinciales. '

1STS, Sala 82, Seccién 4* . Recurso de Casacion 114/94.
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