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I Introduccidn

Se cumple en este afio 2007 el septuagésimo quinto aniversario del “nacimiento”
de la Union Internacional de Telecomunicaciones, (UIT), la primera
organizacion especializada de cooperacion internacional de ambito mundial, cuyo
“alumbramiento” tuvo lugar en Madrid el 9 de diciembre de 1932 con la firma del
primer Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Los “padres
fundadores” de la nueva Organizacion internacional fueron los representantes de
74 Estados® y Territorios bajo régimen colonial u otro tipo de mandato, reunidos en
la Conferencia de Plenipotenciarios de Madrid. Es obvio resaltar que el Convenio
de Madrid, y las revisiones sucesivas del mismo, constituyen un Tratado entre
Estados soberanos comprometidos en el desarrollo arménico de las
telecomunicaciones internacionales.

Las Conferencias de Plenipotenciarios posteriores a la de Madrid celebradas entre
1932 y 1992 han revisado sucesivamente el Convenio de Madrid con el fin de
adecuarlo a la continua evolucion de un sector tan dinAmico como el de las
telecomunicaciones y, a la vez, para mantener actualizados los principios
fundamentales que justificaron el nacimiento de esta Organizacion. La
Conferencia de Plenipotenciarios de Ginebra (1992) finaliza el debate iniciado por
la celebrada en Torremolinos en 1973 y, a la vez que introduce cambios
importantes en la estructura de la UIT, adopta la Constitucion, de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, como instrumento fundamental, vy el
Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, que la completa.

Aunque mas adelante se sefialan y comentan aspectos concretos relativos a las
diferentes Conferencias de Plenipotenciarios celebradas en los 75 afios de vida de
la UIT, como introduccién merece la pena subrayar ya las diferencias que saltan a

! Aunque el nimero de Estados participantes fue superior, los representantes debidamente
acreditados para firmar el Convenio de Madrid fueron setenta y cuatro.
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la vista en la redaccion del Preambulo del Convenio de Madrid y su evolucion
hasta el de la Constitucién de Ginebra (1992)

El Preambulo del Convenio de Madrid es de una parquedad absoluta: “Los abajo
firmantes, plenipotenciarios de los gobiernos arriba enumerados, reunidos en
conferencia en Madrid, de comudn acuerdo y a reserva de ratificaciéon han
establecido el siguiente Convenio ...”. La Conferencia de Atlantic City (1947)
completa el preambulo del Convenio de Madrid con dos declaraciones
significativas: 12 el reconocimiento del derecho soberano de cada pais para
reglamentar sus telecomunicaciones y 22 que el objeto del Convenio es asegurar
la eficacia de las telecomunicaciones bajo autoridad de las Partes contratantes. El
Convenio de Buenos Aires (1952) afiade en el preAmbulo que el objetivo final es
“facilitar las relaciones entre los pueblos por medio del buen funcionamiento de las
telecomunicaciones”.

La Conferencia de Nairobi (1982), la primera que se celebraba en el continente
africano, modifica los textos anteriores, introduciendo referencias importantes
para los paises en desarrollo: “la importancia creciente de las telecomunicaciones
para salvaguardia de la paz y el desarrollo social y econémico de todos los paises,
los plenipotenciarios de los gobiernos contratantes, con el fin de facilitar las
relaciones pacificas, la cooperacion internacional y el desarrollo econémico y
social entre los pueblos por medio del buen funcionamiento de las
telecomunicaciones”, texto recogido literalmente en la Constituciéon de Ginebra
(1992) y que se ha mantenido sin modificacion por las Conferencias de
Plenipotenciarios ulteriores.

De forma resumida, seguidamente se mencionan los resultados mas
significativos, y otros aspectos de relevancia a resaltar, de las sucesivas
Conferencias de Plenipotenciarios, en los setenta y cinco afios transcurridos
desde la Conferencia fundacional de la UIT, que se reflejan en el instrumento
fundamental por el que se rige la Organizacion y en otras decisiones adoptadas
por ellas.

II. De Madrid a Nairobi: cincuenta anos del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones

%2 Las Conferencias de Plenipotenciarios reunidas con posterioridad a la de Ginebra (1992) no han
modificado la redaccion del Preambulo de la Constitucion.
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1932, Madrid (Espafia). La XllI Conferencia de la Union Telegréafica
Internacional y la IV Conferencia Radiotelegrafica Internacional reunidas en Madrid
del 3 de septiembre al 10 de diciembre de 1932, como Conferencia de
Plenipotenciarios, acordaron fusionarse y de las deliberaciones a lo largo de la
misma nace la Union Internacional de Telecomunicaciones y se adopta el primer
Convenio Internacional de Telecomunicaciones, firmado el 9 de diciembre de
1932, en el que se fusionan, con las modificaciones aportadas por la Conferencia,
el Convenio Telegréfico Internacional y el Convenio Radiotelegrafico Internacional.

El idioma de trabajo en la Conferencia de Madrid fue el francés y del Convenio de
Madrid, cuyo depositario fue el Gobierno espafiol, ademas de quedar oficialmente
redactado en franceés, se hizo una version en inglés por los servicios diplomaticos
del Reino Unido.

El Capitulo IV del Convenio de Madrid, titulado Disposiciones especiales relativas
a las Radiocomunicaciones subraya la unicidad de los servicios existentes
abarcados, desde un punto de vista juridico y técnico, por la denominacién general
de telecomunicaciones. Las disposiciones del Convenio de Madrid se completan
con los Reglamentos Administrativos: el Reglamento telegréfico, el Reglamento
telefénico y los Reglamentos de Radiocomunicaciones (Reglamento general y
Reglamento Adicional).

El Convenio de Madrid significo, pues, una revision fundamental para la época de
la normativa a la que estaban sometidos los servicios telegréficos vy
radiotelegréficos: el articulo 8° del Convenio de Madrid deroga y reemplaza, en las
relaciones entre los gobiernos contratantes, los Convenios telegraficos
internacionales de Paris (1865), de Viena (1868), de Roma (1872) y de San
Petersburgo (1875), asi como los Convenios radiotelegraficos internacionales de
Berlin (1906), de Londres (1912) y de Washington (1927), y los Reglamentos
anexos a ellos.

"3 adquiere respaldo legal internacional al quedar

n4

El vocablo “telecomunicacion
incorporado al Convenio de Madrid e igualmente el de “radiocomunicacion
En la nueva Organizacion se integran los Comités técnicos existentes en las dos
Uniones: el CCIT (Comité Consultivo Internacional de Telegrafia), el CCIF (Comité

® “Toda comunicacién telegréafica o telefénica de signos, sefiales, escritos, imagenes y sonidos de
cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad u otros sistemas o procedimientos de sefializacion
eléctricos o visuales (semaforo)”.

* “Toda telecomunicacién por medio de ondas hertzianas”.
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Consultivo Internacional de Telefonia) y el CCIR (Comité Consultivo Internacional
de Radiocomunicaciones). El Convenio de Madrid entrd en vigor el 1° de enero de
1934. Su estructura se mantuvo hasta 1973, como se comentara mas adelante.

1947, Atlantic City (Estados Unidos). La Conferencia de Plenipotenciarios
de Atlantic City fue la siguiente a la de Madrid, tras finalizar la Segunda Guerra
Mundial. Esta Conferencia estuvo precedida por una reunion en Moscu de
representantes de las potencias vencedoras cuyos acuerdos fueron la base de los
debates en la Conferencia de Plenipotenciarios posterior. Espafa no fue invitada a
participar en esta Conferencia.

La Conferencia de Atlantic City autorizO un Acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas por el cual la UIT paso a ser “el Organismo Especializado” del
Sistema de Naciones Unidas para las telecomunicaciones. En el Convenio de
Atlantic City se introduce la categoria de Miembro Asociado®.

El Convenio de Atlantic City adopté la designacion de un Secretario General y dos
Vicesecretarios Generales.

Esta Conferencia marca el inici6 de una profunda reordenacion del espectro
radioeléctrico, cuya utilizacién durante la contienda habia estado fuera de toda
norma y a tal fin se crea la Junta Internacional del Registro de Frecuencias
(IFRB), (cuyos miembros seran elegidos por la Conferencia Administrativa
ordinaria de Radiocomunicaciones), a la que encomienda la gestion del mismo vy,
para evitar “interferencia perjudicial® entre estaciones radioeléctricas, el registro
de las frecuencias asignadas a las estaciones por las Administraciones de
telecomunicaciones, previo informe favorable de compatibilidad con otras
asignaciones ya registradas’.

® Los Miembros Asociados tendran los mismos derechos y las mismas obligaciones que los
Miembros de la Unién, excepto que no tendrén el derecho de votar en ninguna Conferencia u otro
organismo de la Unién. No seran elegibles para formar parte de un organismo cualquiera de la

Unién cuyos Miembros sean electos por una conferencia plenipotenciaria o administrativa.

® El término “Interferencia perjudicial” se define en la Constitucién de la UIT como: “Interferencia
que compromete el funcionamiento de un servicio de radionavegacién o de otros servicios de
seguridad, o que degrada gravemente, interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de un
servicio de radiocomunicacion explotado de acuerdo con el Reglamento de Radiocomunicaciones”.

" Es significativo resaltar que, pese a la evolucién de los servicios de telecomunicaciones reflejada
en los Convenios, Reglamentos y decisiones de las Conferencias celebradas desde la de Atlantic
City hasta la fecha, en todos los Convenios (y desde 1992 en la Constitucion) figure en primer
lugar como “objeto de la Unién” la referencia a la utilizacién del espectro radioeléctrico por los
servicios de radiocomunicaciones.
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Se programan una serie de Conferencias de Radiocomunicaciones. Se “redefinio”
el vocablo telecomunicacion®, al que se dio mas generalidad, adecuandolo a la
realidad de la evolucion tecnoldgica, definicion que no ha sido objeto de
modificacion posterior.

El crecimiento de la actividad a cargo de la UIT, y sobre todo su seguimiento, hizo
conveniente la creacion dentro de la estructura de la Unién de un 6rgano que
representara a la Conferencia de Plenipotenciarios. Se crea el Consejo de
Administracion como érgano no permanente de la Organizacion compuesto por
18 miembros, si bien se dej6 en manos de la siguiente Conferencia de
Plenipotenciarios fijar los criterios para su eleccion.

En la Conferencia de Atlantic City se introdujo la distincion entre idiomas oficiales
(espaniol, francés, inglés ruso y chino), e idiomas de trabajo espafiol, francés e
ingles), estableciendo el Convenio el tipo de documentos sujetos a una u otra
calificacion.

La sede de la UIT se establece en Ginebra.

1952. Buenos Aires (Argentina). Siete afios después de la Conferencia de
Atlantic City se celebr6 la Conferencia de Buenos Aires que, en primer lugar, tuvo
que tomar decisiones sobre algunos de los temas no resueltos por la Conferencia
precedente, en particular los criterios para la eleccion y actuacion de los dieciocho
Estados Miembros del Consejo de Administracion. elegidos por la Conferencia de
plenipotenciarios teniendo en cuenta la necesidad de una representacion
equitativa de todas las partes del mundo: la distribucion de los “asientos” se haria
sobre una base regional a definir, si bien tanto la eleccién de mismos, como la
capacidad de los representantes de los Miembros en el Consejo de Administracion
para debatir y decidir no estaria limitada a los asuntos referentes al grupo regional
de origen, sino que abarcaria todos los asuntos, estuvieren o no relacionados con
la regi6n de ubicacién del Miembro®. Los miembros de Consejo desempefiaran su
mandato hasta la eleccion de un nuevo Consejo por la Conferencia de
plenipotenciarios siguiente y podran ser reelegidos.

8 “Toda transmision, emisién o recepcién de signos, sefales, escritos, imagenes, sonidos o
informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas
electromagnéticos”.

° La base de la configuracion regional del Consejo de Administracién fue acorde con la divisién en
bloques resultante de la posguerra: Region A, las Américas: Regién B, Europa occidental; Region
C, Europa Oriental y Asia septentrional; Region D: Africa; Region E: Asia y Australasia.
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La Conferencia de Buenos Aires significo el inicio de las actividades de la UIT en
materia de cooperacion técnica con los paises en desarrollo tras el Acuerdo de
Atlantic City con la ONU.

Ademas, la Conferencia de Buenos Aires autoriz6 a la Conferencia Administrativa
Telegrafica y Telefonica, que, en principio, se celebraria en 1954, para aprobar la
fusion eventual del CCIT y del CCIF en un solo organismo permanente de la
Unién. El Protocolo Facultativo Adicional Il al Convenio de Buenos Aires “Fusion
eventual del Comité Internacional Telegrafico y del Comité Internacional
Telefénico” adopta una serie de disposiciones para su efectividad en el caso de
que la Conferencia Administrativa no tuviese lugar en la fecha indicada™.

Espafia fue elegida Miembro del Consejo del Consejo de Administracién.™

1959, Ginebra (Suiza). Tras la eleccion de Ginebra como sede la UIT, se
celebra en esta ciudad por primera vez una Conferencia de plenipotenciarios en
1959.

El nuevo Convenio Internacional de Telecomunicaciones adoptado por esta
Conferencia introduce algunas modificaciones significativas, en su mayoria de
caracter formal, en el hasta entonces vigente Convenio de Buenos Aires,
estructurando el texto del Convenio de forma méas coherente. Entre otras el
articulo 10 vuelve a resaltar el caracter de organismo permanente de la Secretaria
general que le otorgaba el Convenio de Atlantic City y que el de Buenos Aires
incluia en el articulo relativo al Consejo de Administracion.

Esta Conferencia decidié que la eleccion del Secretario general y la de un Unico
Vicesecretario General se llevara a cabo por la Conferencia de Plenipotenciarios y
no por el Consejo de Administracion, como se habia establecido por la de Atlantic
City. Asi como que el nimero de miembros del Consejo de Administracion
aumento de 18 a 25.

Por otra parte, las tareas de coordinacion entre los diversos organismos
permanentes de la Unién, que el anterior Convenio confiaba al Consejo de
Administracion pasan al Secretario General “por medio” de un Comité de

9 Asi sucedié, siendo el Consejo de Administracién, en su reunién de 1955 el que tomé la
decisién definitiva de la fusiébn de ambos Comités en el Comité Consultivo Internacional Telegrafico
y Telefénico, cuya primera Asamblea Plenaria tuvo lugar en diciembre de 1956.

! Desde entonces Espafia ha sido miembro del Consejo de Administracion (designado “Consejo” a
partir de la Constitucion de Ginebra, 1992) excepto durante el periodo 1965-1973.
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Coordinacion “presido por él e integrado por el Vicesecretario General y por los
jefes de los organismos permanentes; esta coordinacion afectara a las cuestiones
administrativas, la asistencia técnica, las relaciones exteriores, la informacion
publica y, en general, a todo asunto cuya importancia lo merezca a juicio del

Consejo de Administraciéon™?.

1965, Montreux (Suiza). Habida cuenta de que la entrada en vigor del
Convenio de Ginebra no tendria lugar hasta el 1° de enero de 1961 no parecia
tener sentido celebrar otra Conferencia de Plenipotenciarios cuatro afios después
de la celebrada en Ginebra, pero por ser 1965 el afio del centenario de la creacion
de la Union Telegrafica Internacional el Gobierno de la Confederacion suiza invito
a celebrar una Conferencia de Plenipotenciarios conmemorativa en Montreux,
actos™® que se mencionaron como del centenario de la “Unién Internacional de
Telecomunicaciones”.

Pocas modificaciones se hicieron al Convenio en 1965 con respecto al Convenio
de Ginebra de 1959. Una de ellas fue aumentar el nimero de Miembros
representados en el Consejo de Administracion de 25 a 31. Otra modificacion fue
la de dar mayor relieve al Comité de Coordinacion al que dedica especificamente
un articulo*, en tanto que en el Convenio de Ginebra se alude a dicho Comité
como un organo de asistencia al Secretario general, dentro del articulo dedicado a
la Secretaria General. (Véase la nota al pie de pagina n° 11).

1973, Torremolinos (Espafa). Se reune por segunda ve en Espafa la
Conferencia de Plenipotenciarios 45 afios después de la conferencia fundacional
de Madrid®™. Se empieza a considerar la conveniencia, estructurar el instrumento
fundamental de la Union, el Convenio Internacional de las Telecomunicaciones
de forma diferente, separando en dos partes las disposiciones que lo integran:
uno que incluiria aquéllas que se consideren de caracter quasi permanente y otro
con las que precisaran de revisiones periddicas. Se estim6 que de esa forma la
duracion de las Conferencias de Plenipotenciarios podria reducirse y a tal fin a
Conferencia aprobd la Resolucién n® 41 en la que se instaba al Consejo de
Administracion de la UIT a adoptar medidas para abordar este tema y a que
presentara un informe sobre esta cuestion a la siguiente Conferencia de

12 Articulo!0, 2. a) del Convenio de Ginebra (1959).
'3 Los actos conmemorativos de aquellas efemérides tuvieron lugar principalmente en Pars.
4 Articulo 11 del Convenio de Ginebra (1959).

!* Estuvieron invitados a la Sesion inaugural de la Conferencia los Sres. Caceres garcia y Garrido
Moreno, quienes participaron como delegados en la Conferencia de Madrid (1932).
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Plenipotenciarios. ElI Convenio aprobado en la Conferencia de Torremolinos
marca la pauta a seguir al quedar estructurado en dos partes: Disposiciones
fundamentales y Reglamento general.

Se instituye el Dia Mundial de las Telecomunicaciones, fijando el 17 de mayo
como fecha de su celebracion.

La Conferencia de Torremolinos tomé la decision de suprimir la categoria de
Miembro Asociado, existente en los anteriores Convenios con lo que desaparecen
las diferencias existentes anteriormente entre los Miembros de Union que en lo
sucesivo tendran los mismos derechos y estardn sujetos a las mismas
obligaciones

Se aumento el nimero de Estados Miembros representados en el Consejo de
Administracién de la Organizacién, que pasé a ser de treinta y seis'® . Espafia
volvio a formar parte del Consejo de Administracion.

1982, Nairobi (Kenya). La Conferencia de Nairobi fue la primera
Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en el continente africano. Estuvo
marcada por la “presion” de los paises en desarrollo para que la UIT se involucrara
mas en la cooperacion técnica, que entonces se limitaba a la seleccion de
expertos, gestion y apoyo por el Departamento de Cooperacion Técnica de la UIT
en los programas financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

La Conferencia de Nairobi aflade un nuevo parrafo al referirse al objeto de la
Union que es “promover y proporcionar asistencia técnica a los paises en
desarrollo en el campo de las telecomunicaciones” y fomentando a este fin la
cooperacion internacional. La Resolucion n® 20 de esta Conferencia establecio la
Comisién Independiente para el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones.*’

'8 E| aumento sucesivo del nimero de Estados Miembros de la UIT tuvo como consecuencia, por
razones de proporcionalidad, el aumento correlativo del niumero de asientos en el Consejo de
Administracion.

" El Informe de la Comisién Independiente, la denominada “Comisién Maitland” como

reconocimiento a la persona que la presidié, titulado “El eslabén perdido” fue discutido en la
Primera Conferencia para el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones, celebrada en Arusha
(Tanzania) en mayo de 1985, cuyas conclusiones se recogen el la Declaracion de Arusha sobre el
Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones.
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Reanuda el debate sobre el instrumento fundamental de la Union: la Resolucion
n° 62 adoptada por esta Conferencia determina que el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones se divida en dos instrumentos distintos: “una Constitucion,
gue contendra las disposiciones de caracter fundamental, y un Convenio, que
contendra las demas disposiciones que, por su naturaleza, pueden ser objeto de
revision a intervalos periodicos” y encarga al Consejo de Administracion que
constituya un “Grupo de expertos” para llevar a cabo este trabajo y presentarlo a
la siguiente Conferencia de Plenipotenciarios.

Por otra parte, la Conferencia aprobd una serie de Resoluciones vinculadas a
decisiones de las importantes Conferencias Administrativas Mundiales de
Radiocomunicaciones® de 1977 y 1979 y a la Conferencia Administrativa
Mundial Telegréfica y Telefénica® de 1988, que adoptd el Reglamento de las
Telecomunicaciones Internaciones vigente, que sustituy0 al Reglamento
Telegréfico y al Reglamento Telefonico resultantes de la Conferencia de Madrid
(1932), ambos modificados por sucesivas Conferencias Administrativas.

La Conferencia aprobé la inclusion del arabe como idioma oficial de la UIT. El
namero de Estados Miembros en el Consejo de Administracion pasé a ser de
cuarenta y uno.

Il Latransicion: 1989, Niza (Francia).

La Conferencia de Plenipotenciarios reunida en Niza en 1989 adopté un nuevo
instrumento fundamental de la UIT, la Constitucién, (y el Convenio que la
complementa), a cuya entrada en vigor derogaria y reemplazaria el Convenio de
Nairobi de 1982 en las relaciones entre las Partes a dicho Convenio.

En el articulo 46 de la Constitucion de Niza se establecié que ésta y el Convenio
entrarian en vigor entre las Partes el trigésimo dia posterior a la fecha del
depodsito del 55° instrumento de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion o de
adhesion por un Miembro de la Unidn. Esta condicion no pudo ser cumplida, con

'8 Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones para la Radiodifusién por satélite
(CAMR SAT 77), Ginebra 1977 y Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones
(Ginebra 1979).

1% Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica y Telefénica (Melbourne, 1988).
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anterioridad a la fecha en la que se celebré la Conferencia de Plenipotenciario
“adicional” de Ginebra en diciembre de 1992, como mas adelante se explicara.

El debate fundamental durante la Conferencia se centr6 en la necesidad de
adecuar la estructura de la UIT a la evoluciébn ya iniciada hacia las
telecomunicaciones del futuro y a la modernizacion de sus métodos de trabajo
para lograr estos objetivos, ya que los textos de la Constitucion y el Convenio
presentados a la Conferencia se basaban en el trabajo del Grupo de Expertos
“Instrumento fundamental de la Unién”, cuyo mandato no contemplaba la
introduccion en él de propuestas de modificacién de estructura o los objetivos de
la Union. Por esta razén la Conferencia de Plenipotenciarios decidié establecer la
Resolucion n® 55 de la Conferencia: se estableci6 un Comité de Alto Nivel
(CAN)® con el mandato de "efectuar un examen detallado de la estructuray

funcionamiento de la Union"?* .

La Conferencia tomo la decision de que la asistencia técnica a los pases en
desarrollo se conformase como una mas de las actividades normales de la UIT
Se cred, a tal fin, la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones (BDT).

%0 Resolucion n° 55 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Niza (1989).

2 El informe “La UIT del Mafiana: Los desafios del cambio”, elaborado por el CAN en abril de

1991 para examinar la estructura y funcionamiento de la Union Internacional de
Telecomunicaciones contiene 96 recomendaciones para introducir modificaciones en la estructura,
funciones, métodos de trabajo y gestién de la Unién, que fueron aprobadas en el Consejo de
Administracion de 1991.

10
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IV La UIT actual: Constitucion y Convenio. 1992,
Ginebra (Suiza); 1995, Kyoto (Japon); 1998,
Minneapolis (Estados Unidos); 2002 Marrakech
(Marruecos) y 2006, Antalya (Turquia)®

La conveniencia de hacer efectivos los cambios estructurales y de funcionamiento
de la UIT considerados urgentes por la Conferencia de Plenipotenciarios de Niza
dieron lugar a la convocatoria de una Conferencia de Plenipotenciarios
“Adicional”, en Ginebra, en Diciembre de 1992, con el propésito de modificar la
estructura y agilizar los métodos de trabajo de la UIT, y consignar tales
modificaciones en los instrumentos fundamentales de la Unidn, teniendo en cuenta
los resultados del trabajo del CAN creado por la Conferencia de Plenipotenciarios
de Niza.

El resultado fue la revisién y modificacién de los textos, tanto de la Constituciéon
como del Convenio que la complementa, adoptados en Niza y, por consiguiente, la
imposibilidad de que tales instrumentos entraran en vigor, ya que ésta, segun el
propio Convenio de Niza, tendria lugar el 1 de Julio de 1994 entre los Miembros
qgue hubieran depositado antes de esa fecha su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién como se ha sefialado anteriormente.

Por ello, la Conferencia de Plenipotenciarios adicional aprobd la Recomendacion
n° 1, en la cual advierte "que ya no es necesario que los Miembros de la Unidn
inicien sus procedimientos nacionales respectivos, de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion de la Constitucion y el Convenio de la Union Internacional
de Telecomunicaciones (Niza 1989) que actualmente no han entrado en vigor" e
invita "a todos los Miembros de la Unién a que aceleren sus procedimientos
nacionales de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion a la Constitucion y al
Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra 1992) y a
que depositen sus respectivos instrumentos en poder del Secretario General lo
antes posible, de preferencia antes del 1° de Julio de 1994".

22 A diferencia de los Convenios sucesivos adoptados por las Conferencias de Plenipotenciarios
que siguieron a la de Madrid, que derogaban y, por consiguiente, sustituian el Convenio adoptado
por la Conferencia de Plenipotenciarios precedente, los textos basicos de referencia en esta
seccién IV son la Constitucién y el Convenio adoptados por la Conferencia “adicional” de
Plenipotenciarios (Ginebra, 1992), enmendados por las Conferencias de Plenipotenciarios
posteriores, designadas al referirse a ellas, PP-92, PP-95, PP-98, PP-02, PP-06 respectivamente),
asi como las Decisiones, Resoluciones y Recomendaciones de dichas Conferencias de
Plenipotenciarios.
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Las decisiones adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios Adicional de
Ginebra (1992), en relacion con la estructura y funciones de la UIT con las
aportadas por las Conferencias de Plenipotenciarios posteriores, en especial en la
Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto (1995) y de Minneapolis (1998),
constituyen, sin duda, el cambio mas trascendental ocurrido desde la Conferencia
de Madrid sesenta afos antes.

Hay que resaltar, no obstante, el gran nUmero de enmiendas introducidas en la
Constitucién, y en el Convenio, especialmente por las Conferencias de Kyoto y de
Minneapolis tan proximas a la de Ginebra ( 1992), cuando uno de los criterios que
justificaron los nuevos instrumentos era precisamente dar mayor caracter de
permanencia a las disposiciones contenidas en la Constitucion. En gran medida
las modificaciones introducidas en los textos de los instrumentos fundamentales
por las Conferencias de Kyoto y Minneapolis, venian a corregir la menor
importancia relativa inicialmente otorgada a la formulacién de los textos, pues en
la mayoria de los casos, si se comparan con los textos de Ginebra, no se trata de
modificaciones de fondo.?®

Asimismo, hay que sefalar que un gran numero de las disposiciones de la
Constitucion y el Convenio de 1992 figuran ya en su integridad o con diferencias
de caracter redaccional en el Convenio de Nairobi (1982) vigente hasta su
derogacion por la Constitucion y el Convenio de 1992.

Pero también hay que tener en cuenta que el periodo 1992 a 1995 fue
fundamental en la consolidacion no solo de reformas estructurales, sino ademas
de reflexion sobre la evolucion tecnologica de las telecomunicaciones mundiales,
lo que llevo consigo la necesaria adaptacion de los fundamentos normativos de la
propia UIT.

A continuacion se comentan algunos aspectos de mayor relevancia de la
Constitucién y del Convenio vigentes.

%3 Entre los numerosas enmiendas introducidas en la Constitucién y el Convenio por la Conferencia
de Minneapolis la mas repetida, de caracter formal, se refiere a la sustituciéon de la expresion
“Miembro” al referirse a los Miembros de la UIT por la de “Estado Miembro”, obviedad que hacia
innecesaria el articulo 2° del texto inicial de Ginebra. Por otra parte en las Actas finales de la
Conferencia de Plenipotenciarios “adicional” de Ginebra (1992) figura una declaracién de Espafia a
este respecto igualmente innecesaria en virtud del articulo mencionado.
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En primer lugar sefalar que, ademas de la integracion en la Constitucion o en el
Convenio las disposiciones consideradas, respectivamente, fundamentales o
complementarias, y debido precisamente a esta clasificacion, los procedimientos
de enmienda de ambos instrumentos son diferentes, Asi, si bien para el examen
de una propuesta de enmienda, tanto de la Constitucién como del Convenio, se
hace necesario el apoyo de mas de la mitad de las delegaciones acreditadas ante
la Conferencia de Plenipotenciarios con derecho a voto, para su adopcién es
necesario, al menos, el apoyo de la mitad, en el caso de enmiendas al Convenio, y
de los dos tercios, en el Caso de la Constitucién, de las delegaciones acreditadas
ante la Conferencia con derecho a voto.

En cuanto a la jerarquia de los nuevos textos, se mantiene la tradicion establecida
en la anterior estructura: “En caso de divergencia entre una disposicion de la
presente Constitucion y una disposicion del Convenio o de los Reglamentos
Administrativos, prevalecera la primera. En caso de divergencia entre una
disposicion del Convenio y una disposicion de un Reglamento Administrativo,

prevalecera el Convenio”.**

En relacién con el articulo 1° de la Constituciéon (Objeto de la Unién), y con
referencia a la nota a pie de pagina n°® 7, hay que resaltar la “actualizacion” de las
competencias de la Union en lo relativo al uso del espectro radioeléctrico y de las
posiciones orbitales para los servicios espaciales?>:

“11 a) efectuard la atribucion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico y la adjudicacion de frecuencias radioeléctricas, y llevaré el registro
de las asignaciones de frecuencias y, para los servicios espaciales, de las
posiciones orbitales asociadas en la orbita de los satélites geoestacionarios o las
caracteristicas asociadas de los satélites en otras oOrbitas, a fin de evitar toda
interferencia perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacion de los distintos
paises;

12 b) coordinara los esfuerzos para eliminar las interferencias perjudiciales entre
las estaciones de radiocomunicacion de los diferentes paises y mejorar la
utilizaciéon del espectro de frecuencias radioeléctricas por los servicios de
radiocomgﬁnicacién y de la oOrbita de los satélites geoestacionarios y otras
orbitas.”

4 Art. 4°, 2 de la Constitucion.
% parrafos enmendados por la PP-98 afiadiendo lo resaltado en negritas.
% Los dos parrafos transcritos complementarios, entre otros, de los que previamente describen el

“objeto de la Union” contrastan por su concrecion y precisiéon con el “caracter” del resto del
articulo.
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La nueva estructura de la Unién es objeto del articulo 7°:

“La Union comprendera:

a) la Conferencia de Plenipotenciarios, érgano supremo de la Union;

b) el Consejo?’, que actia como mandatario de la Conferencia de
Plenipotenciarios;

c) las Conferencias Mundiales de Telecomunicaciones Internacionales;

d) el Sector de Radiocomunicaciones, incluidas las Conferencias Mundiales y
Regionales de Radiocomunicaciones, las Asambleas de Radiocomunicaciones y
la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones;

e) el Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones, incluidas las Asambleas
Mundiales de Normalizacion de las Telecomunicaciones,

f) el Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones?®, incluidas las
Conferencias Mundiales y Regionales de Desarrollo de las Telecomunicaciones;
g) la Secretaria General”.

Conforme a la nueva estructura los tres sectores se organizan de forma anéloga
y en cuanto a las competencias el Sector de Normalizacion de las
Telecomunicaciones (UIT-T) asume las que anteriormente constituian las
actividades normativas del CCITT y del CCIR.

El Sector de Radiocomunicaciones (UIT-R) asume las competencias relacionadas
con las actividades que no se traspasan al Sector de Normalizacién, en particular
las que se refieren a la gestion del espectro radioeléctrico y las de la Junta
Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB) que queda sustituida por la Junta
del Reglamento de Radiocomunicaciones.

El Sector de Desarrollo (UIT-D) pasa a ser parte de la estructura de la UIT de
conformidad con el articulo de la Constitucion mencionado, si bien, funcionalmente
existia desde 1990, como se ha sefialado anteriormente. En €l se integran el
Departamento de Cooperacion Técnica de la UIT y el Centro para el Desarrollo

%" Se introduce en la Constitucion y en el Convenio un cambio semantico en la designacién que los
textos de los Convenios anteriores hacian del Consejo de Administracion y de las Conferencias
Administrativas (encargadas de modificar los Reglamentos Administrativos: Reglamento de
Radiocomunicaciones y Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales) que ahora se
denominan, respectivamente, Consejo y Conferencias Mundiales o Regionales. Aunque se ha
suprimido la calificacion respecto al Consejo y a las Conferencias se ha mantenido en el caso de
los Reglamentos Administrativos, si bien como referencia genérica al conjunto de ellos.

8 Enmendado por la PP-98.
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de las Telecomunicaciones creado por esta Conferencia de Plenipotenciarios de
Niza (1989).

Los tres sectores completan su estructura con sendas Oficinas®®: Oficina de
Radiocomunicaciones (BR), Oficina de Normalizacién de las Telecomunicaciones
(TSB) y Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones (BDT) Aunque se eligi
un Director de la BDT en 1992, fue a partir de 1994, cuando el Sector de
Desarrollo comenzé su plena actividad con la adopcion del Plan de Accion de
Buenos Aires por la primera Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y con la eleccién por la Conferencia de Plenipotenciarios de
Kyoto (1994) del primer Director de la BDT.

Las funciones de los Sectores se apoyan, ademas, en el Grupo Asesor de cada
Sector y en las Comisiones de Estudio constituidas en cada uno de ellos, en
cuyos trabajos participan los Miembros de los Sectores, tanto las
Administraciones de los Estados Miembros, por derecho propio, como otras
entidades admitidas a tal participacion, en funcion de su propia actividad, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Convenio®.

Para no hacer excesivamente prolijo este recorrido por las consecuencias de las
decisiones de las sucesivas Conferencias de Plenipotenciarios, que tan
someramente se han ido describiendo y su reflejo en la evolucién de las
actividades de la UIT es importante sefialar la enmienda introducida en articulo 8°
de la Constitucion en relacion el establecimiento de planes estratégicos de la
Union, ya que si bien la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto (1994) aprobdé
el primer plan estratégico orientado hacia la realidad de los cambios en el sector
con su influencia en las funciones, objetivos y necesidades de los Miembros de la
UIT, no figuraba en la Constitucibn un mandato concreto para la elaboraciéon
periddica de estos Planes y su presentacion a la Conferencia de Plenipotenciarios
para su adopcién®. Y no menos importante el hecho de la creacién por la misma
Conferencia de Plenipotenciarios del Foro Mundial de Politica de
Telecomunicaciones (FMPT)* que “ha proporcionado a participantes de alto

% En los casos de las BR y TSB sustituyen y asumen las funciones, respectivamente, de las
Secretarias especializadas del CCIR y del CCITT.

% Articulo 19 del Convenio, enmendado por la PP-94, PP-98y PP-06.

%1 Enmienda introducida por la PP-02.

% Fue establecido en aplicacion a la Resolucion 2 de la PP-94 y confirmado mediante la

Resolucién 2 de la PP-98. El primer FMPT, dedicado al tema de las comunicaciones personales
moviles mundiales por satélite, se celebr6 en Ginebra en 1996, el segundo en la misma ciudad en
1998, dedicado al comercio de los servicios de telecomunicaciones, y el tercero igualmente en
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nivel un lugar donde debatir asuntos mundiales y transectoriales, contribuyendo

asi al avance de las telecomunicaciones mundiales”. 3

V  Comentario final: ¢ Tiene futuro la UIT?

La UIT nacié hace 75 afos. Si se compara con otras actividades y servicios, el
progreso continuo de la actividad abarcada y regulada en el &mbito mundial, es
decir las telecomunicaciones, en sus multiples facetas, por esta Organizacion, que
hay que recordar fue la primera organizacion mundial de cooperacion
internacional, no parece quedar lugar a dudas de la necesidad de su permanencia
para que el trabajo eficaz de miles de personas de las administraciones, empresas
de servicios, centros industriales y de investigacion de todas las Naciones,
apoyados por el personal de la Sede la Unidn, pueda hacer posible que la
Sociedad disponga de servicios tan fundamentales de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) para la comunicacion y la informacion en
los &mbitos personal, social, cultural, etc.

Asi lo proclama la Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informacién: “Las
competencias basicas de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) en
el campo de las TIC, a saber, la asistencia para colmar la brecha digital, la
cooperacion regional e internacional, la gestiéon del espectro radioeléctrico, la
elaboracion de normas y la difusion de informacion, revisten crucial importancia en

la construccién de la Sociedad de la Informacion®*.
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